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FORMACION DE AYUNTAMIENTOS CONSTITUCIONALES
Y UN NUEVO SISTEMA DE REPRESENTACION POLITICA
EN LOS PUEBLOS-MISION DE RIOVERDE,

SAN LUIS POTOSI, 1812-1826

JUAN CARLOS SANCHEZ MONTIEL

En el partido de Rioverde, perteneciente a la
provincia de San Luis Potosi, el proceso cons-
titutivo de los ayuntamientos del periodo gadi-
tano al establecimiento del primer federalismo
se vio marcado por dos factores, por un lado, la
organizacion de los pueblos con base en las mi-
siones, donde los doctrineros se habian erigido
como las autoridades centrales de los pueblos,
con intervencion en las actividades econdmicas
y un notable poder social y politico; por el otro,
la presencia de las haciendas y ranchos como
el principal patron de asentamientos del partido.
Durante esta época casi todos los pueblos del
partido lograron erigir ayuntamiento, pero su
instalacion vino acompafiada de un proceso de
secularizacion que afecto la influencia de los
doctrineros sobre los pueblos.
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Introduccion

In the Rioverde party, belonging to the province
of San Luis Potosi, the process of establishing
town halls from the Cadiz period to the estab-
lishment of the first federalism was marked
by two factors. The first was the organization
of towns on the basis of missions, where
the parish priests had set themselves up as the
central authorities of the peoples, intervening
in economic activities and enjoying consider-
able social and political power. The second
was the presence of haciendas and ranches
as the party’s main pattern of settlement. Dur-
ing this period, nearly all the towns in the party
managed to set up a town hall, although this
was accompanied by a process of seculariza-
tion that affected the parish priests’ influence
over the towns.

Key words: Town Hall, mission-towns, hacien-
das, representation, Rioverde, San Luis Po-
tosi

El partido de Rioverde, uno de los que componian la Provincia de
San Luis Potosi, tenia pueblos fundados a partir de misiones con
una organizacién y gobierno diferentes a los de los pueblos bajo
parroquia secular y presentaba condiciones distintas a las de los
pueblos del centro y sur de Nueva Espafia. En contraste con las
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38 JUAN CARLOS SANCHEZ MONTIEL

regiones donde se ha centrado la mayoria de los trabajos sobre el
proceso constitutivo de los ayuntamientos de la era gaditana, en
Rioverde los pueblos no eran el componente predominante, pues
desde finales del siglo XVIII las haciendas y sus ranchos se habian
convertido en el principal patrén de asentamientos. Como se verd,
todas estas condiciones influyeron de manera notable en la forma
en que se fue dando la conformacién de los ayuntamientos consti-
tucionales y en los cambios en el sistema de representacion y orga-
nizacién politica de los pueblos-misién durante la época gaditana.

La propuesta de organizacién del gobierno local surgida de
la Constitucién de Cadiz de 1812 supuso una serie de cambios en la
estructura politico-administrativa y en el sistema de representacion
de los pueblos, que dio origen a una transiciéon del orden de go-
bierno que podemos denominar como de Antiguo Régimen, donde
los pueblos constituian corporaciones territoriales con estatutos
y autoridades propias, a uno basado en principios liberales tales
como el individualismo, la igualdad y la ciudadania. Sin embargo
esta transformacion se fue dando de manera paulatina y sus efectos
no fueron uniformes en cada lugar, sino dependieron de las con-
diciones particulares que imperaban en cada sitio, organizacién
preexistente de los pueblos, a la cultura de representacién politica,
el tipo de asentamientos y la composicién étnica.

La conformaciéon de ayuntamientos constitucionales también
estuvo sujeta a negociaciones entre los pueblos, los grupos de po-
der y las autoridades del gobierno local, razén por la cual entraron
en juego muchos intereses que influyeron de manera directa en su
creacion, distribucién, en la forma como fueron integrados y en el
tipo de conflictos que llegé a plantear su establecimiento; elemen-
tos que influyeron de manera notable sobre el establecimiento y la
operacion de estas instituciones en cada region.

La carta gaditana sefialaba acerca del gobierno interior de los
pueblos que se crearan ayuntamientos integrados por alcalde o
alcaldes, regidores y procurador sindico, en los pueblos que no lo
tuvieran y en donde conviniera su existencia, siempre y cuando
cubrieran el requisito de contar por lo menos con mil almas dentro
de su comarca. Después, las Cortes de Cadiz emitieron un decreto
el 23 de mayo de 1813 mediante el cual podian establecerse ayun-
tamientos en pueblos que tuvieran menos de mil habitantes, siem-
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FORMACION DE AYUNTAMIENTOS CONSTITUCIONALES 39

pre y cuando tuvieran unas condiciones de agricultura e industria
que, de acuerdo con la diputacién provincial, hicieran conveniente
la instalacién de estas instituciones de gobierno.! Esto significaba la
creacion de ayuntamientos constitucionales aun en los pueblos
mas pequefios y la fragmentacion de los territorios jurisdiccionales
sobre todo en aquellos lugares con fuerte presencia de pueblos.

Un tema intimamente relacionado con los cambios en la partici-
pacion politica y el sistema de representacién a partir de la instau-
racion de los ayuntamientos constitucionales es el de la ciudadania
sancionada por la carta gaditana. La Constituciéon de Cadiz adopt6
una definicién bastante incluyente de pueblo politico con base en la
ciudadania, a partir de la cual se concedi¢ el sufragio a la poblacién
masculina, con algunas excepciones, tales como los esclavos, las
castas y los sirvientes.? Con la ciudadania moderna creada por la
Constituciéon de Cédiz, los derechos politicos ya no estuvieron de-
terminados por la pertenencia a una corporacién sino basados en un
individualismo igualitario. En cuanto a la pertenencia a una comu-
nidad la tnica exigencia para ser considerado ciudadano era que se
estuviera avecindado en alguno de los pueblos de sus dominios, no
se hizo ninguna alusién a corporaciones o estamentos, y quedaron
como sujetos de estos derechos los espafioles de ambos hemisferios,
es decir, individuos con iguales derechos y representacion politica,
lo que marcaba el fin de los privilegios.?

Este concepto de ciudadania pretendia dejar atras el término de
“vecino”, que en el “antiguo régimen” significaba poseer un estatu-
to particular, y pertenecer a una comunidad politica como miembro
con plenos derechos y privilegios, de lo que quedaban excluidos
los extranjeros, sirvientes o dependientes de un sefior laico o ecle-
siastico y los habitantes de comunidades sin estatuto politico.* Sin
embargo, los pueblos continuaron teniendo una visién corporativa

! Manuel Dublan y José Maria Lozano, Legislacion mexicana o coleccion completa de las
disposiciones legislativas expedidas desde la independencia de la repiiblica, México, Imprenta del
Comercio, a cargo de Dublan y Lozano, Hijos, 1876, t. 1, p. 380.

2 Frangois-Xavier Guerra, Modernidad e independencia, 3a. ed., México, Fondo de Cultura
Econémica/MAPFRE, 2001, p. 350.

3 Constitucion Politica de la Monarquia Espaiiola, promulgada en Cédiz a 19 de marzo de
1812, Cadiz, dicho afio, en la Imprenta Real, reimpresa en México el 10 de junio de 1820, por
don Alexandro Valdés.

* Frangois-Xavier Guerra, “El soberano y su reino”, en Hilda Sabato (coord.), Ciudadania
politica y formacion de las naciones. Perspectivas histéricas de América Latina, México, El Colegio de
México/Fideicomiso Historia de las Américas/Fondo de Cultura Econémica, 1999, p. 41-42.

Estudios de Historia Moderna y Contemporanea de México, n. 37, enero-junio 2009, p. 37-69.



40 JUAN CARLOS SANCHEZ MONTIEL

de la representacion politica y se mantuvo el requisito de pertenen-
cia a una localidad como condicién para acceder a los derechos de
ciudadania, sélo que ahora podian ejercer estos derechos incluso
los habitantes de localidades que no habian formado parte de los
pueblos, pero que habian sido incorporadas al territorio jurisdiccio-
nal de los ayuntamientos constitucionales, lo que significaba una
notable ampliacién de la representacion politica de estos érganos
de gobierno, sobre todo en lugares con escasa presencia de pueblos
y un patrén de asentamientos dominado por haciendas y ranchos,
como era el caso de Rioverde.

El estudio de la instalacion de ayuntamientos constitucionales
remite a la discusion acerca de cudl fue la trascendencia de la apli-
cacion de esta reforma en el gobierno y organizacién politica de los
pueblos, y qué resultados tuvo de acuerdo con los distintos esce-
narios regionales en que se puso en practica. Antonio Annino ha
sugerido que la Constitucion de Cadiz favorecié en Nueva Espafa
la transferencia de poderes a las comunidades, en particular a los
pueblos, lo que permiti6 a éstos el autogobierno y el control de sus
recursos territoriales.® Esto se vio facilitado por los problemas de
legitimidad que tuvieron las instituciones coloniales después de la
crisis de la monarquia espafiola, y a que los pueblos tomaron a los
ayuntamientos constitucionales como instrumentos para el gobier-
no local, en términos de soberania frente a cualquier instancia de
autoridad. Sin embargo, el analisis de los casos particulares permite
ver que hubo diferencias en la forma en que se dio este proceso en
cada lugar.

La jurisdiccion bajo el Antiguo Régimen estaba ligada a la idea
de justicia y representacion entendida como el autocontrol de cada
una de las corporaciones sobre sus miembros, en este caso los ca-
bildos o ayuntamientos, que implicaba tener la autoridad para con-
ducir y corregir. Ademds asumia funciones de policia y utilidad
publica,® pero también el reconocimiento de los representantes de
esa autoridad, lo cual englobaba la idea de “gobierno”. Al crearse los

° Antonio Annino, “Cédiz y la revolucion territorial de los pueblos mexicanos 1812-
1821”, en Antonio Annino (coord.), Historia de las elecciones en Iberoamérica, siglo XIX, México,
Fondo de Cultura Econémica, 1995, p. 179.

¢ Anniek Lempériére, “Reflexiones sobre la terminologia politica del liberalismo”, en
Brian Connaughton, Carlos Illades y Sonia Pérez Toledo (coords.), Construccion de legitimidad
politica en México en el siglo XIX, México, Universidad Auténoma Metropolitana, 1999, p. 42.
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ayuntamientos constitucionales la jurisdiccion recayé en los ayunta-
mientos y la nueva representacion fue entendida por los pueblos en
términos de soberania, es decir, de autogobierno, lo que dio a estas
instituciones un sentido que no les habia otorgado la Constituciéon
de Cadiz.

Aunque se pretendia que los ayuntamientos sélo fueran me-
ros instrumentos de administracién municipal, la introduccién de
conceptos liberales como la ciudadania, el régimen representativo,
la participacion politica, la igualdad juridica de las localidades y el
caracter electivo de la mayor parte de los cargos ptiblicos” vino a
trastocar el orden politico local, porque implanté nuevos elementos
a la cultura politica local que facilitaron una mayor intervencién de
los pueblos, lo cual les abrié mayores posibilidades de negociacién
en defensa de sus propios intereses. Sin embargo, éste fue un proceso
largo que no fue inmediato a la aplicacion de la Constitucion de
Cédiz, sino que se desarroll6 entre el primer y segundo periodos
de vigencia de la carta gaditana, y tuvo resultados que variaron
en cada lugar en funcién de sus condiciones particulares, como lo
confirma el caso de Rioverde y sus pueblos-mision.

Los pueblos-mision de la custodia de Rioverde

La exploracion de la parte septentrional de la frontera mesoameri-
cana, donde fueron fundadas las misiones de Rioverde, comenzéd
desde el siglo XVI, aunque la pacificacién de los indios que la habi-
taban se llevé a cabo mas tardiamente debido a la rebeldia que éstos
opusieron contra los intentos de los espafioles por congregarlos.
Hacia 1544 habia llegado a este lugar el franciscano Juan de San
Miguel, quien emprendi6 el primer esfuerzo evangelizador de los
indios ndmadas de la comarca, aunque con resultados poco favora-
bles. A San Miguel le siguieron fray Bernardo de Cossin y fray Juan
de Cardenas, quienes poco a poco lograron un mayor acercamiento
con los indios que allané el camino hacia la pacificacion.

Luego de la fundacién de San Luis Potosi, a finales del siglo XV1I,
el capitdn Miguel Caldera y un grupo de espafioles encabezado por

7 Frangois-Xavier Guerra, “La desintegracion de la monarquia hispana: revolucién de
independencia”, en Antonio Annino, Luis Castro y Frangois-Xavier Guerra (coords.), De los

imperios a las naciones en Iberoamérica, Espafia, IberCaja, 1995, p. 221.
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Gabriel Ortiz de Fuenmayor realizé una exploracién en el Rio Ver-
de y sus alrededores. Para entonces hacia ya tiempo que algunos
ganaderos queretanos habian ido penetrando en este territorio; pero
Caldera y sus acompanantes, valiéndose de la entrega de regalos
a los nativos, lograron convencer a algunos de ellos para que se
congregaran pacificamente, con lo cual las autoridades de San Luis
afianzaron su dominio sobre este territorio frente a los vecinos de
Querétaro. Sin embargo, esto no significé la pacificacion total y el
control de la comarca, pues gran parte del territorio continué sin
estar sometida a ninguna autoridad civil o eclesiéstica.

A comienzos del siglo XVII el avance espafiol hacia el norte ha-
bia hecho necesaria la pacificacién de la Sierra Gorda y el valle de
Rioverde para dar seguridad a los asentamientos aledafios. Los
encargados de esta obra fueron los franciscanos fray Juan de Car-
denas y fray Juan Bautista de Mollinedo, quienes habian recorrido
durante afios la zona. Mollinedo conocia la importancia econémica
y estratégica que podia llegar a tener este territorio si se lograba la
pacificacion de los aborigenes, asi que plane6 un proyecto de con-
quista en el que se contemplaba tanto el adoctrinamiento religioso
como la ensefianza de la forma de vida sedentaria a partir de la
fundacién de misiones.®

El territorio donde Mollinedo ide6 fundar los nuevos asenta-
mientos se extendia desde la Sierra Gorda hasta el rio de las Palmas,
habitado por indios pames, mascorros, alaquines, cascanos, guasca-
mas, coyotes, lamagues y otros, los cuales eran considerados parte
del grupo chichimeca. Estos pueblos tenian una cultura fundamen-
talmente némada, basada en la caza-recoleccion, su movilidad de
un lugar a otro dentro de esta frontera habia sido un gran obstaculo
para congregarlos y ponerlos bajo la autoridad de los espafioles,
razon por la cual la labor pacificadora en la zona se prolongé hasta
el siglo XVIIL

Las misiones, a partir de las cuales se plane6 conseguir la reduc-
cién y pacificacién de los indios, eran asentamientos donde recibian
instruccion en la doctrina cristiana y se les ensefiaba la agricultura,
la ganaderia y a vivir bajo un orden econémico y politico en cuya
organizacion los religiosos fungian como las autoridades centrales.

8 Patricia Osante y Carrera, Expansion territorial en el noreste de la Nueva Esparia. La fun-
dacion del Nuevo Santander (1748-.1772), tesis de doctorado en Historia, México, Universidad

Nacional Auténoma de México, Facultad de Filosofia y Letras, 1995, p. 88.
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En su origen las misiones fueron concebidas como un tipo de orga-
nizacién temporal, de hecho por ley debian secularizarse a los diez
anos de su fundacién;’ pero esto no siempre fue posible, debido a
que con frecuencia en las zonas de frontera de la avanzada espafiola
hubo dificultades para mantener pacificados a los indios, y a que a
menudo se crearon intereses entre autoridades civiles y religiosas
en torno al trabajo y la produccién indigenas. Esto provocé que en
algunos lugares, como fue el caso de la Custodia de Rioverde, las
misiones prolongaron su existencia hasta entrado el siglo XIX.

En las misiones los clérigos encargados de la doctrina religiosa
extendian sus atribuciones al &mbito de la organizacién econémi-
ca, la cual se basaba en un régimen comunal en el que las tierras
y el ganado pertenecian al comtn de habitantes de la misién y se
administraban en beneficio de la comunidad. Los misioneros super-
visaban el trabajo, el almacenamiento de la produccién, la venta de
los excedentes y la compra de herramientas y otros utensilios nece-
sarios para la misiéon. Aunque los encargados de llevar a cabo estas
operaciones eran los gobernadores y alcaldes de los pueblos-misién,
esto no podia marchar sin la intervencién de los misioneros.°

En 1607 fray Juan Bautista de Mollinedo y fray Juan de Carde-
nas entraron por la parte sur de Rioverde y recorrieron Lagunillas,
Pinihuan y San Felipe de los Gamotes; después llegaron a Riover-
de, donde mas tarde tendria asiento la custodia de estas misiones.
Hacia el norte incursionaron en Valle del Maiz, San Antonio de
Tula, Jaumave, Monte Alberne, Santa Catarina de las Montafas,
San Cristébal de Rio Blanco, Santa Maria de Teotldn, Alpujarras y San
Juan Tetla de Cerro Gordo. Durante este recorrido se llevo a cabo
la reduccién de algunos indios de la comarca, pero no se realiz6 la
Constitucién formal de las misiones ni el deslinde de sus territorios,
esto ocurrid hasta diez afios después, cuando se hizo realidad la
fundacién oficial de las misiones, a través de la real cédula de 20 de
junio de 1617, dada a conocer por el virrey marqués de Guadalca-
zar. Pocos afios después, en 1621, fue erigida la custodia de Santa
Catarina de Rioverde, perteneciente al obispado de Michoacan.!!

? Lino Gémez Canedo, Evangelizacion y conquista, 2a. ed., México, Porrta, 1988, p. 11.

10 Ibidem, p. 11.

! Inocencio Noyola, La custodia de Rio Verde, San Luis Potosi: 1617-1780, tesis profesional
para obtener el titulo de licenciado en Historia de México, México, Universidad Auténoma
Metropolitana, Unidad Iztapalapa, 1988, p. 55-58.
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Las misiones fundadas a principios del siglo XVII no lograron
mantener pacificada y reducida a toda la poblacién indigena de la
comarca, a pesar de la intervencién de las fuerzas militares para obli-
garlos a vivir bajo las condiciones que les imponian los espafioles.
En estos asentamientos se habia mantenido bajo misién a algunos
pames y otomies, principalmente, pero un numeroso contingente
de aborigenes se mantenia en rebeldia y con frecuencia incitaba a los
pames a abandonar las misiones y volver a la vida némada.'?

En 1691 se cred una nueva mision al noreste de Rioverde, San
José de los Montes Alaquines, que ya antes habia funcionado
como visita de Valle del Maiz. En la fundacién de esta y otras dos
misiones bajo la Custodia de Rioverde ya se perfilaba un cambio
en la politica de pacificaciéon de la zona, en la cual los religiosos
dejarian de llevar la batuta en la reduccién de los indios, y las
misiones sélo serian vistas como instrumentos para conseguir el
sometimiento de los indios, echando mano cada vez mas de mé-
todos coercitivos.?

En 1731 se fund6 una villa de espafioles en las cercanias de
Rioverde, El Dulce Nombre de Jests, la cual qued6 como curato a
cargo de la Custodia de Rioverde. De acuerdo con la descripcién
de Villasefior y Sdnchez, hacia 1746 residian en esta villa 1845
familias de espafioles, mds otras familias de distintas calidades
y algunos indios reducidos; el gobierno de esta nueva poblaciéon
recaia en la figura de un teniente de alcalde mayor, y el oficio
religioso estaba a cargo de un juez eclesidstico clérigo nombrado
por el diocesano.™

La condicién de frontera de las misiones de Rioverde se mante-
nia hasta mediados del siglo XVIL"> Durante esta época las presio-
nes que los asentamientos espafioles comenzaron a hacer sobre los
territorios de los indios y el empleo de estrategias de pacificacion
cada vez mas hostiles fomentaron la resistencia de los aborigenes.
Con frecuencia atacaban las misiones y se mantenian errantes en los
montes sin ninguna sujecion, lo cual generaba inseguridad tanto en

12 Jacques Soustelle, La familia otomi-pame del México central, México, Fondo de Cultura
Econémica/Centro de Estudios Mexicanos y Centroamericanos, 1993, p. 499-500.

13 Ibidem, p. 499-500.

4José Antonio de Villaseior y Sanchez, Teatro americano, edicién facsimilar de Rafael
Montejano y Aguinaga, México, Archivo Histdrico del Estado de San Luis Potosi, 1996, p. 30.

15 Ibidem, p. 29.
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las misiones como en el resto de los sitios donde se habian estable-
cido colonos espafioles con sus haciendas y ranchos. La expedicién
del capitan José de Escandon por la Sierra Gorda y el norte de Rio-
verde en 1742 permiti6 la pacificacion de esta frontera chichimeca y
favorecio la expansion territorial hacia el noreste de Nueva Espafa.
Como una medida para reforzar la contencién y pacificacién de los
indios ndmadas, Escandon llevd a cabo nuevas fundaciones, entre
ellas, la mision de la Divina Pastora, llevada a cabo en 1753.1¢

Con la reforma de intendencias de 1786 Rioverde se convirtié
en la cabecera de uno de los partidos que componian la Provin-
cia de San Luis Potosi, al cual quedaron adscritas las misiones de
Alaquines, Divina Pastora, Gamotes, Lagunillas y Pinihuan, y un
abundante ndmero de haciendas y ranchos, mas la villa de espafio-
les El Dulce Nombre de Jests, que era la tinica localidad con esta
categoria. En visperas de la aplicacion de la Constituciéon de Cadiz
de 1812 la organizacion territorial de la Provincia de San Luis Potosi
era como se muestra en el mapa de la pagina siguiente.

Un factor importante para comprender las relaciones que habia
entre las distintas localidades del partido de Rioverde es el anélisis
de su poblacién, la distribucién y calidad racial de sus habitantes
y su categoria politico-territorial. En la noticia de 1800 sobre las
misiones de la provincia de San Luis Potosi de la Orden de San
Francisco, pertenecientes al obispado de Michoacan, aparece un
padrén de poblacién que nos ofrece una perspectiva general de
las localidades y la poblacién del partido.’” En este documento
hay un registro de los habitantes de las misiones, pero también de
las haciendas y ranchos, y aunque presenta algunos errores en las
sumas de poblacion, permite tener por lo menos un estimado de
la concentraciéon de almas en la entidad y sus calidades raciales,
registradas en dos categorias, la de indios y la de espafioles y de
otras clases”, ambas por sexos.

De acuerdo con esta noticia en practicamente todas las misiones
habia poblacién espafiola y mestiza, aunque su proporcion variaba

16 Jacques Soustelle, op. cit., p. 501.

7 Noticia de los conventos, custodias y misiones de las provincias de Veracruz, San
Luis Potosi, Colonia del Nuevo Santander, Nuevo Reino de Leén, San Pedro y San Pablo de
Michoacan y Tampico, de la orden de San Francisco, 1790-1814, microfilm de University of
Texas at Austin, The Latin American Collection, Biblioteca Rafael Montejano y Aguifiaga (en
adelante, BRMA), El Colegio de San Luis, San Luis Potosi.
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en cada una de ellas; en cuanto a la poblacién indigena, La Divi-
na Pastora era la misiéon con mayor porcentaje de individuos con
esta calidad racial, 98%, seguida de Alaquines, 80%; en cambio,
en Rioverde este sector constituia 48%, en Lagunillas, 41%; en Ga-
motes, 37%, y en Pinihuan, apenas 30%. De esto se puede concluir
que hacia 1800 por lo menos cuatro de las misiones del partido de
Rioverde habian dejado de ser pueblos con predominio indigena,
Pinihuan, Gamotes, Lagunillas y Rioverde. Es posible que el au-
mento en la proporcién de poblacion blanca y mestiza en las misio-
nes de Rioverde a comienzos del siglo XIX esté relacionado con la
fundacién de haciendas y ranchos que poco a poco comenzaron a
asentarse en las fronteras de los territorios de las misiones hasta que
algunos de sus moradores lograron establecerse dentro de ellas.

Los datos sobre el niimero de habitantes de las misiones de
Rioverde podrian darnos una idea equivocada de la concentracion
de poblacién en el partido si no tomamos en cuenta a los residen-
tes de las haciendas y ranchos, que a principios del siglo XIX alo-
jaban a un crecido nimero de almas. Las haciendas y los ranchos
conformaban centros de poblacién muy importantes, su expansién
sobre este territorio habia limitado la fundacién de mas pueblos
y a menudo disputaban las tierras comunales a los ya existentes,
algunos de los pueblos se habian quedado con tierras comunales
de muy corta extensién, por lo cual parte de la poblacién se veia
obligada a trabajar en las haciendas y ranchos vecinos. Por ejem-
plo, en Gamotes, de acuerdo con un informe de mediados del siglo
XVIII, los indios sembraban en los costados de una cafiada por no
haber maés tierra, y sus milpas eran muy cortas “pues el que méas
podia extenderse sembraba almud y medio, otros medio y otros
nada, causa de que anduvieran errantes o pasaran a trabajar en
las haciendas”.'®

En la noticia de 1800 Rioverde aparece con una poblacién de
2505 habitantes, 1309 de ellos correspondian a espafioles e indivi-
duos de otras castas y 1199 a indios; pero esta cifra sélo contempla-
ba a la poblacién del pueblo, si tomamos en cuenta a los habitantes
de haciendas y ranchos aledafios podemos ver que la cantidad de
almas de esta demarcacién era mucho mayor.

18 Primo Feliciano Veldzquez, Historia de San Luis Potosi, México, El Colegio de San
Luis/Universidad Auténoma de San Luis Potosi, 2004, v. II, p. 242.
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Cuadro 1
POBLACION DE RIOVERDE EN 1800, PUEBLOS, VILLAS,
HACIENDAS Y RANCHOS"
Localidad Indios  Espafioles y castas Total de almas
Rioverde 1199 1306 2505
Villa del Dulce Nombre de Jests 1950 1950
Divina Pastora 1660 30 1690
Alaquines 2442 623 3065
Lagunillas 214 302 516
Gamotes 195 328 523
Pinihuan 84 193 277
Hacienda del Jabali 855 1269 2124
Hacienda Ojo de Agua de Solano 473 349 822
Hacienda de San Diego 473 1397 1870
Hacienda de Diego Ruiz 287 72 359
Hacienda Ciénega de Cardenas 1379 778 2157
Hacienda de Amoladeras 149 710 859
Hacienda de Acequia Salada 118 293 411
Rancho de Mojarras 88 347 435
Rancho de Santa Ana 91 76 167
Rancho del Saucillo 110 156 266
Rancho del Tecolote 81 86 167
Hacienda de Canoas 181 373 554
Rancho Novillos 109 300 409
Hacienda de Atotonilco 137 36 173
Rancho de Ojo de Agua de San Juan 136 44 180
Hacienda de Santa Teresa 14 149 163
Hacienda de San Rafael 71 206 277
Hacienda de Caniada Grande 293 340 633
TOTALES 10839 11713 22552

Como se puede ver en el cuadro anterior, habia haciendas, como
Cardenas y El Jabali, que contenian poblaciones casi iguales a las
que habitaban en localidades tan importantes como la cabecera de
partido, y que incluso superaban a la villa de espafioles del Dulce
Nombre de Jestis y a pueblos como Pinihuan, Gamotes y Laguni-

¥ Noticia de los conventos, custodias y misiones de las provincias de Veracruz, San
Luis Potosi, Colonia del Nuevo Santander, Nuevo Reino de Leén, San Pedro y San Pablo de
Michoacan y Tampico, de la orden de San Francisco, 1799 y 1800, microfilm de University of
Texas at Austin, The Latin American Collection, BRMA, El Colegio de San Luis, 2006.
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llas que tenian una escasa poblacién, lo que nos da idea de la rele-
vancia de las haciendas y ranchos en esta jurisdiccion en cuanto al
numero de habitantes que llegaban a alojar.

De acuerdo con la noticia de 1800, podemos calcular que mas
de la mitad de los habitantes de este partido vivian en las haciendas
y ranchos, 12026 almas; y el resto, 10526, en las misiones y la villa
del Dulce Nombre de Jests;* sin embargo, la importancia de las
haciendas y los ranchos como unidades productivas y nticleos de
poblacién no se veia reflejada en el lugar que ocupaban dentro de la
jerarquia politico-territorial local. Esto se debia a que pese a ocupar
extensos territorios, éstos eran de propiedad particular, y no cons-
titulan demarcaciones con un estatuto politico, a diferencia de los
pueblos. Este fue un factor que influyé en la organizacién territorial
de la zona; limité la fundacion de mas pueblos, impidié que las mi-
siones lograran apropiarse de espacios méas extensos y favorecio la
exclusiéon de un gran sector de la poblacién de los derechos comu-
nales y de representacion politico-territorial que habian tenido los
habitantes de los pueblos, lo cual permitié a las autoridades locales
tener mds control politico sobre la poblacién del partido.

El establecimiento de ayuntamientos constitucionales

Rioverde ofrece un escenario interesante acerca de cémo se dio el
proceso de aplicacién de las reformas gaditanas a los gobiernos lo-
cales y al sistema de representacién politica en pueblos fundados en
territorios de frontera, donde la organizacién a partir de misiones
cre6 condiciones distintas a las que se observaban en pueblos bajo
curato secular. Otro elemento a considerar para el caso de Rioverde
es que tenia una baja concentracién de pueblos, y las haciendas
constituian el principal patrén de asentamientos.

Los pueblos de Rioverde, fundados a partir de misiones, tenian
una forma de gobierno y administracion distinta a los pueblos bajo
parroquia, que imprimio su sello particular al curso que siguié
en el partido la instalacién de ayuntamientos y los cambios en la
conformacioén politica. A diferencia de los pueblos del altiplano
potosino, en los de Rioverde las fundaciones a partir de misiones, y

2 Idem.
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la permanencia de éstas hasta entrado el siglo XIX, eran un elemen-
to que habia permitido a los religiosos el ejercicio de una amplia
autoridad, lo que habia favorecido una mayor sujecién en compa-
racién con los pueblos que no estaban organizados como misién.
En Rioverde hubo oposicién de la subdelegacion a la instalacion de
ayuntamientos, respaldada por las autoridades de la provincia y
los misioneros, pero la baja concentracién de pueblos hizo posible
que casi todos ellos lograran erigir ayuntamiento en el transcurso del
primero y segundo periodos de vigencia de la carta gaditana; aunque
en algunos casos dependieron de la inclusién de los habitantes de las
haciendas y ranchos cercanos, que no habian formado parte de los
pueblos-misién, para cubrir el requisito de mil habitantes y poder
erigir ayuntamiento.

Los pueblos de misién en el partido de Rioverde habian estado
sujetos a dos autoridades principales: por un lado a los religio-
sos, quienes aparte de la doctrina intervenian en la organizaciéon
productiva y la administraciéon de los recursos, y por el otro a los
gobernadores indios, quienes se encargaban del cobro del tributo,
cuestiones de representacion legal y, junto con los misioneros, de
la comercializacion de la produccién y la administracién de los
recursos que ésta generaba. Aparte de los gobernadores habia un
teniente de gobernador y dos alcaldes, encargados de cuestiones
de justicia civil y criminal. Los candidatos a ocupar estos cargos
eran propuestos por el gobernador saliente, quien después de con-
sultar al “comtin de hijos” y como representante de éstos mandaba
las propuestas para que fueran ratificadas por el subdelegado y el
intendente.?!

A diferencia de lo que ocurria en las haciendas y los ranchos,
los habitantes de los pueblos habian tenido derechos de vecindad,
tales como el reconocimiento de un gobierno propio y un territorio
sobre el que tenian derechos exclusivos como hijos del pueblo, lo
cual constituia la base de su identidad politica corporativa como
republicas de indios.?? Sin embargo, en Rioverde s6lo habia seis pue-

21 Sobre el gobernador que ha de continuar para el afio de 1799 en la misién de la Divina
Pastora, Archivo Histérico del Estado de San Luis Potosi, Intendencia de San Luis Potosi (en
adelante, AHESLP, ISLP), leg. 1796-1799.1, exp. 16.

2 Michael Ducey, “Hijos del pueblo y ciudadanos. Identidades politicas entre los rebel-
des indios del siglo XIX”, en Brian Connaughton (coord.), Construccion de la legitimidad politica
en México, México, El Colegio de Michoacdn/Universidad Auténoma Metropolitana/Univer-
sidad Nacional Auténoma de México/El Colegio de México, 1999, p. 128.
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blos-misién que conformaban pequefias comunidades, las més de
ellas enclavadas en zonas serranas de dificil acceso, donde habitaba
una pequefa porcién del total de habitantes de esta demarcacion,
asi que la mayoria de sus pobladores, distribuidos en las haciendas
y ranchos locales, habian sido excluidos de esos derechos, y por lo
tanto no habian tenido gobiernos propios que los representaran
como comunidades.

Esta situacién permitié a las autoridades locales frenar la forma-
cién de ayuntamientos constitucionales, sin que ello suscitara alguna
confrontacién, incluso los conflictos entre pueblos sujetos y cabece-
ras que se observan en la Huasteca durante esta época no parecen
haberse suscitado en Rioverde, pues esta cabecera, a la que se halla-
ban adscritos todos los pueblos de la demarcacién, logré imponer
su dominio como ntcleo politico del partido. En el siguiente cuadro
se muestran los ayuntamientos erigidos durante el primer periodo
gaditano en el partido de Rioverde, con expresién del niimero de
alcaldes, regidores y procuradores que les correspondieron.

Cuadro 2
AYUNTAMIENTOS ERIGIDOS EN EL PARTIDO
DE RIOVERDE EN 1813-1814 %

Partido Ayuntamientos Alcaldes  Regidores Procuradores
Rioverde 1 2 8 2
Villa de Santa Elena 1 1 6 1
Misién de la Divina Pastora 1 1 4 1
Misién de Alaquines 1 1 4 1

Durante el primer periodo gaditano sélo se erigié ayuntamien-
to en Rioverde, la villa de El Dulce Nombre de Jesus, Alaquines y
La Divina Pastora. Esta tenfa sélo poblacién indigena, pero era la
misidon mas cercana a la cabecera del partido, asi que se podia man-
tener bajo control sin ningtin problema; a diferencia de Gamotes,
Lagunillas y Pinihuan, que por su lejania podian escapar con mas
facilidad a la autoridad del subdelegado. Ademads, en estas misio-
nes se temia que los indios pudieran unirse a la insurgencia, sobre

# Listado de ayuntamientos creados en San Luis Potosi, 18 de diciembre de 1813, AHE-
SLP, leg. 1814.4, exp. 13; y Aumento de ayuntamientos en los partidos de Rioverde y Valles,
AHESLP, leg. 1814.3, exp. 1.
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todo en las tres tltimas, ubicadas en la Sierra Gorda, donde desde
el siglo XVIII habian sido recurrentes las huidas de los indios a la
sierra y se habian presentado algunos brotes insurgentes durante
los primeros afios de la guerra de Independencia.

En un informe de enero de 1814 enviado por el subdelegado de
Rioverde, José Maria de Zepeda, al intendente Manuel de Acevedo,
se sefiala que no se habia podido establecer ayuntamientos en Ala-
quines, Gamotes, Lagunillas y Pinihuan; las razones que dio Zepeda
respecto de esto dejan ver que los ayuntamientos no habian sido
instalados por considerar que estos pueblos no tenfan los recursos
materiales para mantener a un ayuntamiento, pero también debido
al temor de que escaparan a su dominio, no se menciona el niimero
de habitantes que tenian ni si este funcionario habia entrado en
comunicacién con los representantes indigenas de los pueblos para
ver si podian organizarse para erigir ayuntamiento.?

Aunque la Constituciéon de Cédiz pretendia eliminar las diferen-
cias juridicas entre indios y espafioles, al intentar aplicarse la refor-
ma en materia de gobierno y representacion politica de los pueblos,
estas diferencias se pusieron de manifiesto. Una de las excusas que
dio Zepeda en su informe para no instalar ayuntamiento en Ala-
quines y Gamotes fue acerca de la calidad racial de la poblacién y
su grado de instruccién. Sefial6 que en Alaquines sélo habia algin
vecindario de gente de razén y un crecido niimero de indios pames,
“tan ignorantes que no hablan castellano”, argumento de exclusiéon
que no estaba contemplado en la carta gaditana. También manifes-
té que segln le habia comunicado el ministro de Alaquines, fray
Bernardo de Oca, los indios de esta misién querian que continuara
su antiguo gobierno, pero jamés aparece alguna representacion de
ellos pidiendo tal cosa. Indicé que en Gamotes no habia vecindario
de razén, que los indios eran igual en todo a los de Alaquines y
que la mayoria de ellos no vivia en la misién sino en los ranchos
cercanos pertenecientes a la hacienda de Cardenas. Sobre Pinihuan
y Lagunillas informé que estaban completamente desiertas.”

Zepeda manipul6 la informacién sobre estas misiones con el
propésito de evitar la fundacién de ayuntamientos, y uno de los
temores que manifesto era que los indios pudieran quedar al frente

2 AGN, Ayuntamientos, v. 215, 1814.
% Idem.
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de los ayuntamientos porque los consideré incapaces de desempe-
far cualquier trabajo por su ignorancia y miseria, por lo cual los
vecinos espafioles no iban a querer sujetarse a unos hombres de
las cualidades expuestas;* pero esto no podia haber sido la causa
principal de su oposicién, pues aunque no se cuenta con algin
padrén de 1813 o 1814, contrario a lo que él manifestd, de acuer-
do con la noticia de 1800 s6lo Alaquines era de mayoria indigena,
mientras que en Gamotes, Lagunillas y Pinihuan mas de la mitad
de la poblacién estaba integrada por esparioles y castas.” Gracias al
informe que el mismo subdelegado mand¢, se logré que en febrero
de 1814 el intendente suspendiera la instalacién de ayuntamientos
en las misiones de Alaquines, Gamotes, Lagunillas y Pinihuan;*®
aunque al parecer la primera si logré erigir ayuntamiento antes de
la suspensién de la Constitucién de Cadiz.

A pesar del rechazo inicial del subdelegado a la creacién de
ayuntamiento en Alaquines, esta mision logro erigirlo antes de que
entrara en vigor la suspensién de la carta gaditana, pues en un in-
forme sobre el aumento de ayuntamientos en el partido de Riover-
de, se sefiala la instalaciéon de un ayuntamiento en este lugar con 1
alcalde, 4 regidores y 1 procurador; y al restablecerse nuevamente
la Constituciéon de Céadiz en 1820, el alcalde de Rioverde, Remigio
Meléndez, sefial6 a Alaquines como uno de los pueblos donde se
habia instalado ayuntamiento en 1814.% En contraste, la oposicién a
la instalaciéon de ayuntamientos en las misiones ubicadas en la Sierra
Gorda se prolong6 del primero al segundo periodo gaditano.

El problema que planteaba la instalaciéon de ayuntamientos en
los pueblos-misién de Rioverde era que su jurisdiccién no queda-
ria limitada a los habitantes de las misiones, como ocurria con los
antiguos gobiernos indigenas, sino que se extenderia también a
las haciendas y ranchos de su comprensién, donde vivia la mayor

% Idem.

% Noticia de los conventos, custodias y misiones de las provincias de Veracruz, San
Luis Potosi, Colonia del Nuevo Santander, Nuevo Reino de Leén, San Pedro y San Pablo de
Michoacan y Tampico, de la orden de San Francisco, 1790-1814, en microfilm de University
of Texas at Austin, The Latin American Collection, BRMA, COLSAN, SLP.

%8 AHESLP, ISLP, leg. 1813.1, exp. 27.

¥ Aumento de ayuntamientos en los partidos de Rioverde y Valles, 14 de septiembre
de 1814, AHESLP, leg. 1814.3, exp. 1; y Sobre lo que se deba hacer para evitar los desérdenes
que se cometen en las misiones de Gamotes, Pinihuan y Lagunillas por haberse dificultado
establecer ayuntamientos constitucionales en éstas y sus ranchos adyacentes, AHESLP, leg.
1820.9, exp. 22.
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parte de la poblacién, la cual tendria oportunidad de participar en
las elecciones debido a la nueva ciudadania gaditana, que permitié
la inclusién en los derechos de participacion politica de amplios
sectores sociales que bajo el anterior sistema de gobierno habian es-
tado relegados. Esto daria un notable poder politico a estas nuevas
instituciones y a los pueblos donde se erigirian, sobre todo tomando
en cuenta que los gobiernos indigenas de las misiones habian tenido
jurisdiccién sobre un territorio y una poblacién muy pequefios, de
ahi que el subdelegado sélo respaldara la instalacion de ayunta-
mientos en la capital del partido, en la villa de espafioles del Dulce
Nombre de Jests y Pastora, es decir, en lugares donde consideraba
que seria mas facil intervenir y tratar de conservar su hegemonia.

Por otro lado, el problema también consistia en que algunas de
las misiones, por su bajo vecindario, dependian forzosamente de in-
corporar a la poblacién de las haciendas y ranchos para reunir el
vecindario de mil habitantes que indicaba la carta gaditana como
requisito para la creaciéon de ayuntamiento, pero ésta se hallaba
dispersa y era dificil reunirla bajo un mismo gobierno con sede
en las misiones. Este era uno de los obstaculos que enfrentaban en
particular las misiones de Gamotes, Pinihuan y Lagunillas, ubicadas
en la Sierra Gorda; aunque, como se vera mas adelante, a pesar de
su baja poblacién, no se hallaban desiertas, como habia informado
el subdelegado Zepeda. En contraste, en otros partidos que tenian
también escasa presencia de pueblos, como Santa Maria del Rio,
pero con pueblos bajo curato secular y mas poblados que las misio-
nes de Rioverde, pese a la destacada presencia de las haciendas, los
pueblos no tuvieron problemas para erigir ayuntamiento desde el
primer periodo gaditano.*

Los temores del subdelegado de Rioverde acerca de la instala-
ciéon de ayuntamientos y el peligro que éstos representaban para
el control politico local no eran del todo infundados. El proceso
de cambio en la representacion politica y la estructura de gobierno
propiciado por la instalacién de ayuntamientos constitucionales,
provoco que en la cabecera del partido de Rioverde el subdelegado
viera rebasada su autoridad frente a la de los alcaldes elegidos en
1813 para el ayuntamiento que se erigié en este sitio. Antes de la
reforma gaditana los subdelegados se encargaban de las llamadas

3 AHESLP, ISLP, leg. 1814.3, exp. 1.
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cuatro causas (hacienda, guerra, justicia y policia), pero en 1812 las
Cortes de Cadiz decretaron una reforma con la que los subdelega-
dos sélo retuvieron las dos primeras, mientras que las de justicia
y policia quedarian a cargo de los jueces de paz donde no hubiera
ayuntamiento; sin embargo, la reforma no lleg6 a completarse, asi
que en muchos lugares fueron ejercidas por los ayuntamientos.*

En abril de 1814 el subdelegado, José Maria de Zepeda, se quejé
ante el intendente de San Luis Potosi de que el alcalde de segunda
eleccién de Rioverde, creido de que sus funciones comprendian a
toda la jurisdiccion del partido, admitia en su juzgado demandas de
individuos de ella y los hacia ir hasta alla por medio de los encarga-
dos de justicia. El funcionario pedia al intendente que aclarara si a
los alcaldes constitucionales correspondia lo contencioso en materia
civil y criminal, y si esta facultad se extendia a toda la jurisdiccién
0, como él crefa, inicamente al territorio del pueblo de Rioverde. El
subdelegado habia tratado de hacer ver al alcalde que sus competen-
cias no se extendian a todo el partido, pero éste le habia contestado
que “sélo en los alcaldes residia la ‘autoridad’, y que al subdelegado
tnicamente le competian los asuntos de hacienda ptblica”.*

Es dificil conocer el papel de los indigenas en la conformacién
de los ayuntamientos constitucionales y en los cambios en la com-
posicién politica en Rioverde, porque aunque se tienen los nombres
de los funcionarios electos, no se hacen referencias acerca de sus
calidades raciales. Sin embargo, a partir de la eleccién para electores
de partido en 1813 podemos darnos cuenta de que los miembros de
los antiguos gobiernos indigenas no fueron completamente exclui-
dos de estos procesos, pues como electores de parroquia aparecen
los gobernadores de las misiones con mayor porcentaje de poblaciéon
indigena, el de Alaquines, Juan Antonio Cardenas, y el de La Divina
Pastora, Martin de la Fuente.* Los vecinos de Gamotes, Pinihuan y
Lagunillas fueron completamente ignorados en dicha eleccién, pero
esto no lo podemos atribuir a un intento por impedir la participacién
indigena en el reordenamiento politico local, pues éstas eran las mi-
siones con menor porcentaje de poblacién indigena.

3 Antonio Annino, “Pueblos, liberalismo y nacién en México”, en Antonio Annino y
Frangois-Xavier Guerra (coords.), [nventando la nacién. Iberoamérica, siglo XIX, México, Fondo
de Cultura Econdmica, 2003, p. 4002.

% AHESLP, ISLP, leg. 1814.4, exp. 16.

% Ibidem, leg. 1813-1814, exp. 3.
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La incorporaciéon de miembros de los antiguos gobiernos in-
digenas a la nueva estructura politico-administrativa se observa
también en la eleccién del ayuntamiento de Rioverde en 1820, pues
resulté electo como regidor, Juan José Gamez, quien en diciembre de
1819 habia sido electo gobernador de la reptiblica de naturales de la
misién de Rioverde. De lo anterior se puede concluir que en este
partido, si bien no se mantuvo la organizacién politica que habia
antes de la aplicacion de la carta gaditana, tampoco hubo una total
exclusion de los individuos que habian formado parte del sistema
de gobierno anterior, a pesar de que en la eleccién de los nuevos
funcionarios ya no participé tinicamente la poblacién de los pue-
blos-misién sino la de todos los ciudadanos que habitaban el territo-
rio bajo la jurisdiccién de los ayuntamientos, incluidos los que vivian
en haciendas y ranchos que, como ya se ha sefialado, constituian la
mayor parte de la poblacién. A partir de lo anterior podemos pensar
en una composicién “interétnica” de los ayuntamientos,* que fue
favorecida por la diversidad racial de los habitantes de esta zona
de San Luis Potosi, y por la inclusién de la ciudadania gaditana a la
participacién politica de una gran cantidad de agentes sociales que
no habian tenido representacién en los gobiernos indigenas.

Los ayuntamientos creados en esta época duraron poco en fun-
ciones, a principios de 1815 se dio la orden para la suspension de
estas instituciones en Rioverde, asi que el subdelegado reasumié
las funciones del ayuntamiento de la capital del partido que habia
tenido antes de 1813; también se mand¢ instalar en sus cargos a los
regidores propietarios que se habian elegido en 1808 para el anti-
guo ayuntamiento. En el caso de las republicas de indios se mandé
restituir a las autoridades que existian en 1808, y en caso de no ser
posible por fallecimiento de algunos de ellos, la vacante debia so-
meterse a eleccion, con el propésito de evitar que por la cesacién de
los ayuntamientos constitucionales quedaran sin encargados de la
administracion de justicia y el cobro del tributo.®

# Este concepto lo utiliza Alicia Herndndez en La tradicién republicana del buen gobierno,
México, Fideicomiso Historia de las Américas/Fondo de Cultura Econémica/El Colegio
de México, 1993, p. 21-33, y lo retomo porque considero que permite explicar la composicion de
los ayuntamientos constitucionales donde no hubo un predominio de las antiguas autorida-
des indigenas, pero tampoco se dio una total exclusion de estos sectores en la conformacién
del nuevo orden de gobierno.

% AHESLP, ISLP, leg. 1815.1, exp. 3.
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Durante el segundo periodo gaditano se restablecieron los ayun-
tamientos de Rioverde, Dulce Nombre de Jestis y La Divina Pastora
y, pese a la oposicién suscitada durante la primera época gaditana,
se instalé uno en Alaquines; pero en el caso de las misiones de la
Sierra Gorda, el tema volvié a provocar controversia y estos pue-
blos enfrentaron nuevamente el rechazo a la idea de permitir que
erigieran ayuntamiento.

En septiembre de 1820 el alcalde de Rioverde, Remigio Meléndez,
se pronunci6 en contra de fundar ayuntamiento en Gamotes, debido
a que a pesar de contar en toda su parroquia con 1 200 vecinos, la
mision se encontraba en un sitio escabroso y de dificil acceso. En ella
habitaba una escasa poblacién y el resto vivia en jacales dispersos
en haciendas y ranchos distantes unos de otros, donde los pobla-
dores trabajaban como labradores y operarios. Esto tltimo hacia
que el nimero de habitantes variara mucho y hacia casi imposible
reunirlos para organizarse y fundar el ayuntamiento. Meléndez
sefialé que tomando en cuenta el vecindario que reunia la misién
y las haciendas y ranchos que pertenecian a su parroquia le corres-
pondia fundar ayuntamiento, pero esto no podia ser posible debido
a que no era ni se podia llamar pueblo ni poblacién, pues se hallaba
formado apenas por unos cuantos jacales esparcidos, y aunque se
lograra reunir a los labradores y operarios de aquellos contornos, y
eligieran entre si el ayuntamiento, se preguntaba: “;donde residiria
y cémo podria juntarse su vecindario siendo sus individuos de dife-
rentes y distintos puntos? En cuanto a las misiones de Lagunillas y
Pinihuan, éstas se encontraban en las mismas condiciones, s6lo que
su poblacion ascendia apenas a poco mas de 300 vecinos.*

A diferencia del subdelegado José Maria de Zepeda, quien en
1813 menciono el escaso “vecindario de razén” como obstéculo para
erigir ayuntamientos en las misiones, el alcalde, Remigio Meléndez,
no hizo alusién a esta cuestién como inconveniente para su insta-
lacién,” lo cual muestra cémo ya en el segundo periodo gaditano
comenzaron a dejar de utilizarse estos argumentos basados en las
diferencias raciales para impedir la instalaciéon de ayuntamientos
en los pueblos; asi que se dio mayor peso a impedimentos de otro
tipo, lejania, dispersion de la poblacién, la miseria de sus habitantes,

% Jbidem, leg. 1820.9, exp. 22.
7 Idem.
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dificultades para instalar la junta electoral y falta de individuos con
la capacidad intelectual necesaria para desempefar los cargos del
ayuntamiento.

A pesar de no tener el apoyo del alcalde de Rioverde, Gamotes
logré erigir ayuntamiento gracias a la aprobacién de la Diputacién
Provincial, que para solucionar esta cuestion mandé a unos comi-
sionados para que le informaran sobre la situacién de esta mision
y las de Pinihuan y Lagunillas. Como resultado de ese informe se
aprob¢ la instalacién de ayuntamiento en Gamotes el 14 de diciem-
bre de 1820, y se recomendé que para evitar los problemas que
podia provocar la dispersion de la poblacién, al instalar el ayunta-
miento se eligieran regidores y procuradores de diversos parajes,
para que éstos pudieran estar al pendiente de las operaciones de sus
vecinos. El ayuntamiento de Gamotes qued¢ instalado el dia 24, con
dos alcaldes, ocho regidores y dos procuradores, mientras que los
de Pinihuan y Lagunillas quedaron pendientes.*®

En la misiéon de Lagunillas se habia suspendido la instalacién
de ayuntamiento en 1814, y durante la segunda época gaditana
tampoco habia tenido éxito en su intento de erigirlo, de hecho, al
consumarse la independencia de México, Lagunillas y la vecina
misién de Pinihuan eran los tinicos pueblos que no habian logrado
formar ayuntamiento. El argumento mas fuerte en contra de estos
pueblos era que tenfan un escaso vecindario y que esto, agregado
a la miseria en que se encontraban los méas de sus habitantes, hacia
imposible el sostenimiento de un ayuntamiento, asi que quedaron
adscritos al de Rioverde.

En febrero de 1821 el alcalde de Rioverde envi6 a la Diputacién
Provincial de San Luis Potosi una queja de los ciudadanos de la
misién de San Antonio de Lagunillas en contra de que el encargado
de justicia, Vicente Novoa, ejerciera justicia en esa demarcacién, y
solicitaron erigir ayuntamiento. La diputaciéon ordend que se le-
vantaran algunos informes acerca de la poblacién que concentra-
ban Lagunillas y Pinihuan, pero la solicitud no fue aprobada. En
1826 se volvié a presentar una nueva solicitud, para entonces esta
mision alojaba apenas a 386 habitantes, pero en los ranchos aleda-
fios habia 330 pobladores, con lo que alcanzaba las 716 almas. A
este niimero de almas habia que sumarle la poblacién de Pinihuan,

38 Jdem.
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que llegaba a 282 individuos, y la de la estancia de la hacienda de
Albercas que alojaba a 329, lo que daba como resultado un total
de 1 327, poblacién suficiente para erigir ayuntamiento de acuerdo
con la Constitucién local sancionada en 1826, que establecia como
requisito para este efecto un minimo de mil habitantes.” El ayun-
tamiento, con sede en Lagunillas, qued¢é instalado en agosto de
1827. Al territorio de su jurisdiccién quedaron adscritos la misién
de Pinihuan, que fue la tinica que no logro erigir ayuntamiento, y
varios ranchos y haciendas: San Rafael, Pozo Blanco, Carrizalito,
Azafran, Encinillas, Charco de Piedra, Laguna de Pastores, Tres
Palos, Limoncito, Animas, Trueno, Hormigas, Estancia de Albercas
y Rancho de Vaqueros.

Pueblos y ayuntamientos en el partido de Rioverde en la transicion
a la época del primer federalismo

El proceso de cambio en el sistema de representacion politica, go-
bierno y organizacién politico-territorial en San Luis Potosf se pro-
longé del periodo gaditano a la transicién a la época del primer
federalismo. La Diputacion Provincial estuvo en funciones de no-
viembre de 1820 a abril de 1824. Durante ese tiempo se encargd
de resolver lo concerniente a la instalacién de ayuntamientos y los
problemas surgidos en torno al gobierno y administracién local.
La Constitucién Politica de San Luis Potosi, promulgada en 1826,
implant6 algunas modificaciones en la organizacion territorial de la
entidad, tales como la creacién de nuevos partidos y la instauracion
de los departamentos, que introdujeron cambios en las relaciones
jerarquicas entre las poblaciones principales de la entidad y en los
limites territoriales de sus jurisdicciones.

En 1822, con motivo de la instalacion de las Cortes Constitucio-
nales del Imperio Mexicano convocadas por Agustin de Iturbide
para legislar la Constitucién del Imperio Mexicano, los ayuntamien-
tos de San Luis Potosi enviaron sus instrucciones para el mayor
fomento y utilidad de la nacién al jefe politico de la provincia, Juan
Maria de Azcérate, para que éste las remitiera a dichas Cortes, con el

% Articulo 242 de la Constitucién de San Luis Potosi de 1826, en Sergio Cafiedo (coord.),
Cien afios de vida legislativa. EI Congreso del Estado de San Luis Potosi: 1824-1924, San Luis Po-
tosi, El Colegio de San Luis, 2000, p. 444-488.
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fin de que los diputados tuvieran mayor conocimiento de las nece-
sidades que habia en cada lugar y se pudiera mejorar su situacion.
Estas instrucciones permiten conocer de manera general en qué
condiciones se encontraban los municipios de la entidad y cudles
eran sus principales problemas.

La instruccién enviada por Rioverde informé que el partido
tenia una extensioén de cerca de 30 leguas de largo y poco mas de
ancho, mas de 20000 habitantes de siete afios para arriba, y seis
misiones. De acuerdo con este informe el principal problema para
los indios de las misiones eran los doctrineros y las haciendas. Los
primeros les exigian pesadas cuotas que los obligaban a “salir a tra-
bajar de gafianes a las haciendas de campo, para adquirir la cuota
con que asisten necesariamente a sus ministros de doctrina para pa-
gar las demds pensiones con que reconocen a sus elusiones, y para
procurar su subsistencia”.** Los misioneros explotaban las tierras
comunales con el mismo trabajo personal de los indios, o las daban
en arriendo, sin dar cuenta de los dividendos que esto producia.
La causa de la voracidad con que los clérigos trataban de sacar
recursos de las misiones era atribuida a que eran cambiados cada
aflo y medio o cada tres, por lo cual intentaban obtener lo mas que
podia antes de que fueran trasladados a otro lugar. Las haciendas
y ranchos diseminados por todo el partido alojaban al resto de la
poblacidn, la cual para conseguir tierras en arriendo debia sometida
a varios abusos, entre ellos, las faenas para sembrar, antes que sus
propias tierras, las de las haciendas.*!

Para mejorar su situacién algunos ayuntamientos de estas mi-
siones pidieron la dotacién de tierras para ejidos, Alaquines, por
ejemplo, sefial6 que su vecindario era muy pobre a causa de no
tener tierras suficientes, pues la mayor parte del terreno que hasta
esta época habian tenido en posesién los indios les resultaba indtil,
por no estar medido y ellos puestos en posesién, como se ordenaba
en la real orden de 1689 dirigida al virrey conde de Galvez, que com-
prendia los mandamientos de 12 de abril de 1669 del virrey marqués
de Mancera, y los de 6 y 16 de 1688 del virrey conde de la Monclova;
por lo que sugirié que mediante un nuevo arreglo de repartimiento,
basado en dichas 6rdenes y en las que se sirviera dictar el Congreso,

40 AHESLP, ISLP, leg. febrero (2), 1822.
4 Idem.
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le podrian tocar parte de las tierras hasta entonces ocupadas por
la hacienda de Cérdenas, las cuales le podrian ser recompensadas
por otro rumbo o se le pagarian con los fondos de las cofradias que
tenia el vecindario de esparfioles.*?

En los pueblos-misién la instalacién de ayuntamientos supuso
no solo la desaparicién de los gobiernos indigenas y la creacién de
un nuevo sistema de representacioén politica en el que las diferen-
cias étnicas fueron diluidas, sino también un proceso de seculari-
zacion de los pueblos en el cual los misioneros fueron perdiendo
el control sobre la poblacién de las misiones y vieron suprimidas
muchas de las atribuciones que habian tenido hasta antes del pe-
riodo gaditano sobre el manejo de los bienes comunales de los
pueblos. Esto desencadené una lucha entre los ayuntamientos y
los clérigos encargados de las misiones en la que estaba en juego el
dominio politico y social de los pueblos y la administraciéon de sus
bienes comunales.

El trabajo personal exigido a los indios como pago de obvencio-
nes a los misioneros habia sido una practica comtin en los pueblos-
misién, y a menudo era la principal contribucién que aportaban
para el mantenimiento de las misiones. En una noticia de 1793-1794
se menciona que “los indios de San José de Alaquines no dan a su
misionero otra cosa que el servicio personal y con lo tinico que se
sostiene es con el cobro de derechos parroquiales”.** Durante la
época gaditana los ayuntamientos habian tratado de combatir el
servicio personal, pero esto habia llevado a un enfrentamiento entre
estas instituciones y los clérigos, quienes durante mucho tiempo ha-
bian dispuesto de los indios para el servicio doméstico en sus casas
y en el cultivo de sus parcelas.

En 1823 el ministro de la misién de Alaquines, fray Antonio
Servin, reclam¢ al ayuntamiento que se le diera el servicio perso-
nal de los indios que antiguamente se acostumbraba, y exigié que
le hicieran las labores que antes le hacian, todo lo cual les habia
sido quitado por los ayuntamientos anteriores. El ayuntamiento
recurrid ante el entonces jefe politico de la provincia, Juan Maria de
Azcérate, para solucionar esta situacion, pero éste no resolvié nada,
asi que al afio siguiente el ayuntamiento, tratando de poner alto a

42 AHESLP, Provincia de San Luis Potost, leg. abril, 1822.
5 AHESLP, ISLP, leg. 1792-1795, exp. 18.
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los enfrentamientos con el ministro, consultd sobre dicho asunto a
Ildefonso Diaz de Ledn, quien fungia como gobernador provisional
de San Luis Potosi. El ordené que se suspendiera el trabajo per-
sonal de los indios porque se oponia al sistema de gobierno libre,
el cual dictaba eximir a los indigenas de la servidumbre en que
se encontraban. Atendiendo las disposiciones del gobernador, el
ayuntamiento de Alaquines llam¢ al ministro religioso para ser en-
terado de la prohibicién de seguir obligando a los indios a trabajos
personales. Este prometié que retiraria a los indigenas que servian
en su convento, pero se negd a ponerse de acuerdo en el pago de
obvenciones con trabajo personal, pues sefialé que no habia arancel
en su parroquia y que le era indispensable ponerse de acuerdo con
sus prelados para conseguirlo. Antonio Servin también manifestd
que el individuo que habia promovido la prohibicién de los trabajos
personales de los indios en vez de hacerles un bien les habia hecho
un perjuicio, porque los indios eran tan pobres que no tenian otra
forma de pagar los servicios religiosos.*

El ministro religioso de Alaquines no cumplié con su promesa
de despedir a los indios que servian en su convento ni dejé de co-
brar sus obvenciones a los indios con trabajo personal, por lo cual
el ayuntamiento cit6 a los indios, tanto hombres como mujeres, que
estaban a su servicio para notificarles que estaban eximidos de esta
carga y que debian separarse del convento si el padre no les asigna-
ba salario, y como éste no quiso aceptar las nuevas condiciones, los
indios fueron liberados del servicio en el convento. En respuesta, el
ministro se retiré de la misién y acudi6 a Valle del Maiz para con-
sultar con el padre custodio lo conducente sobre este punto.

Consultado por el ayuntamiento sobre qué se debia hacer ante
el abandono en que habia dejado la misién fray Antonio Servin,
Ildefonso Diaz de Ledn instruy¢ al ayuntamiento de Alaquines que
informara al custodio de lo ocurrido insertando copia de su orden,
para que mandara arreglar en los pueblos de su encargo la admi-
nistracion de los sacramentos, segin se esperaba de sus celosas y
eficaces providencias.* El custodio de Rioverde se negd a ponerse
de acuerdo con el ayuntamiento acerca del pago de obvenciones en
Alaquines para que se restableciera la administracién de los sacra-

“ AHESLP, SGG, leg. 1825.1.
% Idem.
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mentos, y sefial6 respecto de los derechos parroquiales de la misién
que era costumbre antigua por todos sus antecesores que, en aten-
cién a la pobreza en que estaban los indios, se habian cazado, bauti-
zado y enterrado con la precisa recompensa de comprometerse a dar
servicio personal al padre ministro.* Finalmente, el ayuntamiento,
conforme con lo dictado por Ildefonso Diaz de Ledn, resolvioé:

que siendo los derechos parroquiales muy moderados y capaces que
ellos les puedan satisfacer, les es més benéfico estén a la tasaciéon que no
al servicio personal, pero como se ignora cuanta sea la cuota prefijada
por arancel para los indios nedfitos e infelices como estos, conviene en
que, no pudiéndola pagar, daran al padre ministro asistente una faena
de maiz sembrada y verificada, y media fanega de frijol en los mismos
términos que fue lo que en un principio se les asignd, segun tradicién
que ellos tienen de sus mayores, y asimismo daran al Padre el servicio
personal en el convento, pero con la economia debida, pues aunque des-
pués se les haya dado a los Padres mayor ntiimero de siembras, ha sido
porque han abusado del primer convenio, y consiguiente estas labores
por unos medios ilegales y tortuosos: los otros indios del pueblo bajo,
o digamos los mas idiotas, no convienen en el dictamen aunque, por lo
respectivo a satisfacer derechos parroquiales, entienden es imposible
por su miseria el cubrirlos, y porque se supone no les ofrece cuentas,
pero si estan conformes con el servicio personal y siembra expresada.*”

La cita anterior muestra cémo, a pesar de la oposicién del Ayun-
tamiento de Alaquines y el gobierno del estado al trabajo personal
de los indios, tuvo que haber una negociacién con los ministros
religiosos para evitar que las misiones se quedaran sin el servicio
religioso, lo cual llevé a que no se erradicara totalmente la préctica
de los servicios personales. No obstante, se reform¢ el sistema de
tal forma que el servicio personal ya no fuera una obvencién que
tenian que dar de manera obligada los indios sino sélo en caso de
no tener con qué pagar dichos servicios.

Al constituirse la provincia de San Luis Potosi como estado
de la federacién y promulgar su Constitucién se llevaron a cabo al-
gunos cambios en la legislacién sobre ayuntamientos respecto de la
que habia establecido la Constitucién de Cadiz de 1812; los ayunta-
mientos fueron sometidos al control y supervisién de los prefectos y
subprefectos, funcionarios a cargo de los departamentos y partidos,

4 AHESLP, SGG, leg. 1825.3.
47 Idem.
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respectivamente, lo que estimul¢ el fortalecimiento del gobierno
estatal frente al municipal. Sin embargo, la carta gaditana tuvo
también una gran influencia en la legislaciéon local en materia de
ayuntamientos. A diferencia de lo que ocurrié en otros estados,
en la Constitucién de San Luis Potosi no se aumento el requisito
de mil habitantes que exigia la carta gaditana para que un pue-
blo pudiera fundar ayuntamiento; como consecuencia, tampoco
hubo una significativa supresién de ayuntamientos al adoptarse
el régimen federal. Las facultades de estas instituciones estuvieron
enfocadas al mantenimiento de la paz y el orden publico, salud,
establecimiento de escuelas de primeras letras, justicia en primera
instancia, administracion de fondos municipales, realizaciéon de
obras de utilidad ptblica y salubridad.*

Aparte de lo que estableci6 la Constitucién potosina en mate-
ria de ayuntamientos, los decretos emitidos durante los gobiernos
de Ildefonso Diaz de Leén y Vicente Romero definirian de forma
significativa el &mbito de competencias de los ayuntamientos y su
relacion con el gobierno estatal y las entidades de gobierno interme-
dias. Durante este periodo se quité a los ayuntamientos la adminis-
tracion de los fondos municipales y se puso en manos de tesoreros
hasta 1831, cuando nuevamente se les devolvid esta atribucién.®
También se tomaron medidas para acceder a los bienes de cofradias
no legalizadas que poseian los pueblos como parte de sus bienes co-
munales,” disposiciones que afectaron de manera importante a los
pueblos del partido de Rioverde, donde desde el periodo colonial
este tipo de bienes habia constituido parte esencial de los bienes
corporativos de los pueblos.

En general podemos concluir que, no obstante que en San Luis
no se tomaron medidas para reducir el niimero de ayuntamientos
creados durante el periodo gaditano, la legislaciéon sancionada por
la Constitucion local de 1826 y los decretos y reglamentos posterio-
res si estuvieron encauzados a favorecer el sometimiento del &mbito
de gobierno municipal al dominio y control del gobierno estatal.

* Constitucion del estado libre, soberano e independiente de San Luis Potosi, afio de
1826, en Sergio Cariedo, op. cit., p. 484-485.

* Decreto 21, del 15 de febrero de 1827, Memoria de gobierno de San Luis Potosi, 1829,
AHESLP.

% Sobre la aplicacién del articulo 57 del decreto n. 21 del Congreso del Estado de San
Luis Potosi, 21 de agosto de 1827, AHESLP, SGG, leg. 1827.29, exp. 13.
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Conclusiones

Las reformas impulsadas por la carta gaditana al ordenamiento po-
litico de los pueblos implicaban la desaparicién del sistema corpo-
rativo y también cambios en las précticas, formas de organizacion
e imaginarios del Antiguo Régimen. Sin embargo, los pueblos no
fueron actores pasivos frente a estas medidas. En el proceso de re-
cepcién de la cultura politica moderna, a través de las elecciones y
la instalaciéon de los ayuntamientos, trataron de preservar su repre-
sentacion comunal y territorial, sin renunciar a las ventajas que les
ofrecia la instalacién de ayuntamientos constitucionales y el nuevo
régimen de gobierno.

Los ayuntamientos fueron las instituciones a través de las cuales
los habitantes de los pueblos y las localidades tuvieron un contacto
mas cercano con el nuevo sistema de gobierno y representacion
politica, pero el resultado de la aplicacién de estas innovaciones no
fue uniforme debido a que estas reformas no se pusieron en marcha
sobre localidades homogéneas, sino en comunidades que habian
tenido una formacién histérica, organizacién politica y derechos
distintos, sobre las que el contacto con la cultura politica moderna
no podia tener las mismas consecuencias. Como se ve, esto tltimo
se confirma al analizar el proceso de instalacién de ayuntamientos
en los pueblos-misién del partido de Rioverde.

La instalacién de ayuntamientos constitucionales en los pueblos-
mision del partido de Rioverde, San Luis Potosi, muestran que la
conquista de la soberania por parte de los pueblos no fue inmediata
a la creacién de estas instituciones ni se dio al mismo tiempo en cada
uno de ellos. Mas bien éste fue un proceso que se gesto en el trans-
curso del periodo gaditano y tomé caracteristicas particulares en cada
caso, que no siempre atestiguan por parte de los pueblos la toma del
control sobre el gobierno local a través de los ayuntamientos, pues
antes de conseguir esto debieron enfrentar a algunas de las institu-
ciones, estructuras y practicas del Antiguo Régimen que se oponian
a que los pueblos se encumbraran como las méaximas entidades
de gobierno en el &mbito local. Este fue el caso de las misiones de
Rioverde donde, a pesar de la instalacion de los ayuntamientos cons-
titucionales, los clérigos continuaron obligando a los indios a hacer
trabajos personales no obstante la oposicién de los ayuntamientos y
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siguieron manejando parte de los bienes comunales de los pueblos,
sobre todo los de cofradias. Fue hasta la época del primer federa-
lismo que el gobierno de San Luis Potosi traté de remediar esta
situacion de una manera més decidida.

A diferencia de los lugares donde habia mayor presencia de
pueblos, y como consecuencia se erigieron mds ayuntamientos, en
Rioverde la fragmentacion a partir del establecimiento de estas ins-
tituciones de gobierno estuvo muy acotada, debido a que los pue-
blos eran escasos y las haciendas y ranchos eran los que constituian
el principal patrén de asentamientos. Aqui se observa una paulatina
demanda de los pueblos para organizarse politicamente, acompa-
fado de un lento proceso de secularizacién que se veria favorecido
por la instalaciéon de ayuntamientos, en la que cada vez mas se fue
reduciendo la facultad de los misioneros para intervenir en la ad-
ministracién de los bienes comunales de los pueblos y hacer uso del
trabajo personal de los indios.

Aunque para 1827 casi todos los pueblos-misiéon de esta juris-
diccién habian logrado formar ayuntamiento, el proceso de cam-
bio en el sistema de representacién politica y el establecimiento de
ayuntamientos fue mas lento y accidentado que en otras regiones
de San Luis Potosi. Esto se debi6 al dominio efectivo que se mante-
nia a través de las misiones sobre estos pueblos y a que, al hallarse
los mas de sus habitantes establecidos en ranchos, haciendas y en
general en comunidades sin estatuto politico, algunos de sus pue-
blos, con un escaso vecindario, dificilmente podian reunir por si
solos el requisito de mil habitantes para erigir ayuntamiento, lo que
permitié frenar la proliferacién de estos 6rganos de gobierno con
mayor facilidad.
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