Carlos Illades y Ariel Rodriguez Kuri, Instituciones y ciudad. Ocho estudios historicos
sobre la ciudad de México, México, Ediciones iUnios!, 2000 (Sabado Distrito
Federal).

Como el subtitulo lo indica, Instituciones y ciudad ofrece ocho estudios sobre
la ciudad de México. Se trata del segundo esfuerzo de los compiladores
por elaborar y reunir ensayos sobre este ambito, pues el primero sali6 a la
luz en 1996 bajo el titulo Ciudad de México. Instituciones, actores sociales y con-
flicto politico (1774-1931).!

Ambos trabajos se inscriben en un periodo extenso, aproximadamen-
te 1770-1930, con lo que se abarca al siglo XIX en toda su amplitud, lo
cual permite conocer el origen y el término de los procesos que confluyen
en tan importante centuria: en la etapa borbénica se sentaron las propues-
tas politicas, econémicas, sociales y culturales que cobrarian fuerza tras la
obtencién de la independencia, pero cuya aplicacion se postergé hasta
bien entrado el siglo, pues antes se debi6 alcanzar la estabilidad politica;
y s6lo hasta la tercera década del siglo XX —al menos en el plano de la
legislacion penal, civil o sanitaria, abordada por varios de los trabajos
incluidos en la compilacién— se transformaron las instituciones que ca-
racterizaron a la época, algunas de ellas propias del liberalismo y otras del
positivismo.

Los temas tratados responden y reflejan nuevas tendencias en la his-
toriografia extranjera y mexicana. En conjunto se observan dos grandes es-
fuerzos: en primer lugar, acercarse al ayuntamiento de la ciudad de México
y estudiar sus coincidencias o conflictos con el gobierno nacional; y analizar
las instituciones creadas para los grupos marginales (mendigos, enfermos,
locos y criminales). Con ello la compilacién se inserta en una corriente ac-
tual de la historiografia, que se interesa por estudiar la urbe no desde el
punto de vista de sus limites o de su conformacién politica, sino desde una
perspectiva mas amplia, que se preocupa por los 6rganos locales de poder,
las instituciones, los actores sociales, la cultura y la vida cotidiana. En sinte-
sis, se trata de un estudio novedosos, hecho por historiadores jévenes y con
una visién renovada de la historia de la cudad de México.

'El Colegio de Michoacin/Universidad Auténoma Metropolitana, 1996.
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Siendo una obra que resulta rica desde diversos puntos de vista, su ana-
lisis podria abordarse desde muy variadas vertientes. Lo haré considerando
su eje principal: las instituciones y su recepcién. Las dos compilaciones rea-
lizadas por Carlos Illades y Ariel Rodriguez Kuri, Instituciones, actores soctales'y
conflicto politico e Instituciones y ciudad, otorgan —tanto en el titulo como en el
contenido— un lugar principal a las instituciones, entendidas como el con-
junto de reglas implicitas y explicitas, formales e informales, que norman
la interaccién humana”y que abarcan diferentes niveles desde la relacién
entre los gobernantes y los ciudadanos hasta la conducta que debe seguir
cada uno de ellos.

Los compiladores se preocuparon por las instituciones politicas, pero
también por las reglas dirigidas a otros aspectos de la vida social. Esto es
importante, pues se trata de una época en que se crearon “reglas del juego”
para todos los campos de la sociedad, y el Estado encabez6 las campanas,
incursionando incluso en cuestiones que parecerian propias de la vida pri-
vada. Como postula Jaime del Arenal, a lo largo del siglo “la ley se convir-
tié en el mas exquisito y sofisticado mecanismo en manos del poder para
controlar practicamente todas las esferas de la vida social y cada una de las
acciones de los hombres”, pues la legislacién abarcé aspectos como la regu-
lacién del espacio, la educacion, la instruccién, la beneficencia, la religiosi-
dad, las devociones, la justicia, la punicién, el comercio, la inventiva, las
relaciones familiares, la sexualidad, las diversiones y las lecturas.? Con ello,
en opini6én de Paolo Grossi, dio inicio la época del absolutismo juridico.?

Asi, el Estado, en colaboracién con los especialistas dedicados a cada
campo (higienistas, médicos, criminélogos, educadores), cred instituciones
(entidades, leyes, discursos, manuales o cartillas) destinadas a regular la vida
de los individuos en todos sus campos de actividad. En opinién de los hom-
bres de la época, ello permitiria alcanzar el desarrollo econémicoy el progre-
so social, lo cual exigia individuos cuya cultura, conducta, habitos e incluso
vestuario no pidieran nada a los habitantes de las naciones europeas.

Esta es la légica de la propuesta encabezada por Michel Foucault,
quien postula que en el siglo XIX se cre6 una serie de instituciones de asilo
o de encierro dirigidas a Ia normalizacién de los locos, enfermos o crimi-

2 “El discurso en torno a la ley: el agotamiento de lo privado como fuente del derecho en el

Meéxico del siglo XIX”, p. 308. (En Brian Connaughton, Carlos Illades y Sonia Pérez Toledo (coords.),
Construccion de la legitimidad politica en México, s.1., E1 Colegio de Michoacan/UAM/UNAM/EI Colegio
de México, 1999, p. 303-322).

3 Paolo Grossi, “Absolutismo juridico y derecho privado en el siglo XIX”, en Doctor Honoris Cau-
sa. Paolo Grossi, Bellaterra, Universidad Auténoma de Barcelona.
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nales. En otras palabras, postula que hospitales, manicomios y carceles
perseguian un mismo fin: lograr que los “desviantes” aceptaran las reglas
del juego de la sociedad preindustrial o industrial.*

En estos grupos y en las instituciones dirigidas a ellos, se centran cin-
co de los ensayos incluidos en la obra compilada por Illades y Rodriguez
Kuri: a los mendigos, la de Silvia Arrom; a los enfermos, la de Laura
Chazaro; a los locos, la de Cristina Sacristan, y a los criminales, las de
Antonio Serrano y Pablo Piccato.

Asi, Instituciones y ciudad nos permite conocer las ideas, politicas, leyes y
entidades dirigidas a grupos marginales. Pero, ademas, de forma mucho
méas marcada que la anterior compilacién, nos permite entrever algunos
aspectos de la reaccion de la sociedad frente a estas propuestas. Es decir,
la obra no se queda en la presentacién de las instituciones (como se hace
generalmente), sino que se preocupa por la recepcion que tuvieron y por
la participacién de los grupos sujetos a reglamentacion.

La reflexion sobre las instituciones creadas para integrar o normali-
zar a los marginales, su recepcién y su efectividad, nos produjo algunas
inquietudes. Si bien podemos pensar que los creadores de estas institucio-
nes eran miembros de la elite politica o intelectual, como se ha manejado
en gran parte de los trabajos que estudian los proyectos y las politicas del
Estado, habria que preguntarse: <no existieron divisiones entre las elites?,
¢fueron modelos creados por las elites y que resultaban ajenos al resto de
la comunidad?, <no afloraban en estas instituciones ideas o concepciones
de otros grupos sociales?, <los grupos marginales incidieron en alguna for-
ma en el funcionamiento de las instituciones?, ¢las instituciones tuvieron
éxito en su misién de controlar y “normalizar” a los “desviantes™?

Mi comentario girard en torno a estas preguntas, tomando como base
las respuestas o las pistas que nos brindan los ensayos incluidos en la obra
que nos ocupa.

Génests y justificacion de las instituciones
Como hemos dicho, en muchos casos las instituciones fueron creadas o

ideadas por el Estado en comunién con los especialistas en el campo. De
ello dan cuenta Laura Chézaro y Marfa Cristina Sacristan. Por ejemplo,

*Ver Vigilar y castigar: Nacimiento de la prision, traduccién de Aurelio Garzén del Camino, México,
Siglo XXI, 1993.
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en su estudio sobre las estadisticas médicas, Chazaro muestra como a me-
diados del siglo XIX para explicar la enfermedad se fue aminorando el
peso conferido a las condiciones ambientales y se impuso una argumenta-
ci6n que la vinculaba con la falta de higiene de los citadinos. En consecuen-
cia, los médicos dividieron a los habitantes de la ciudad en dos categorias:
los limpios, decentes, sanos y generalmente pertenecientes a los grupos
econémicamente acomodados, y los sucios, indolentes, contaminados y
pobres; y opinaron que los segundos debian ser corregidos para convertir-
los en miembros de una “ciudad civilizada”.

Tanto en el caso de los enfermos fisicos como en el de los mentales, la
intervencién del Estado o la necesidad de reglamentacion se justificé con
argumentos tomados de la ciencia. Pero también atendiendo a la idea del
“bien comin”, que remite al principio del “contrato social”; asi, se decia
que los pobres debian adoptar practicas higiénicas pues contaminaban el
aire que respiraban todos los citadinos, y que los dementes debian ser ence-
rrados en pro de la seguridad de la comunidad. Se observa una mezcla de
las doctrinas esenciales del liberalismo politico y de las premisas propias
de la ciencia. Ello responde al clima intelectual de la época, que autores
como Charles Hale o William Raat han calificado de liberalismo-conser-
vador, liberalismo-positivista o liberalismo cargado de ciencismo.’

Ahora bien, las politicas y las ideas en torno al tratamiento de los mar-
ginales fueron sin duda formuladas por las elites politicas e intelectuales,
pero no necesariamente nacieron del consenso. De esta posibilidad dan
constancia los trabajos de Silvia Arrom y de José Antonio Serrano. Al
enlistar las causas que explican el fracaso del Hospicio de Pobres, Arrom
se refiere a la division entre las elites, pues sostiene que algunos de sus
miembros defendian la necesidad de encerrar a los mendigos y otros pen-
saban que era mas adecuado darles limosna y permitir que conservaran
su libertad. En este sentido, resulta también interesante el trabajo de Se-
rrano, quien muestra como entre 1820y 1840 entraron en pugna dos vi-
siones sobre el control social: las “autoridades superiores” pensaban que
se debia burocratizar el orden publico y crear cuerpos policiales profesio-
nales, mientras que las “autoridades locales” crefan que lo adecuado era
permitir que la sociedad se cuidara a si misma, con milicianos civicos. Se
impuso la primera opcién, lo cual al traer de nueva cuenta la propuesta

% Ver, por ejemplo, Charles Hale, La transformacion del liberalismo en México a fines del siglo XIX,
traduccion de Purificacién Jiménez, México, Vuelta, 1991 (La Reflexién), o William Raat, El positivis-
mo durante el porfiriato (1876-1910), version castellana de Andrés Lira, México, Secretarfa de Educa-
ci6n Publica, 1975 (SEP-Setentas).
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de Paolo Grossi y de Jaime del Arenal atestiguaria el monopolio de la ley
del Estadoy la eliminacién de los grupos particulares que participaban en
la formulacién de leyes o en la practica judicial.® A los policias les tocd,
en alguna medida, decidir quién cometia una infracciéon y de qué se le
acusaba; por tanto, al terminar con los milicianos también se terminé con
la participacién de los ciudadanos en la definicion del delito, y se les obli-
g6 a acatar las categorfas impuestas por los legisladores.

Pasando a otro punto, si partimos de la idea de que en las elites mis-
mas existia un desacuerdo sobre las politicas dirigidas a los “desviantes”,
podriamos pensar que el desacuerdo era ain mds tajante respecto de los
otros grupos de la sociedad. Es decir; podriamos concluir que las institu-
ciones creadas por las elites o por una parte de ellas eran completamente
ajenas a las ideas de otros sectores de la sociedad, a los cuales se les impo-
nian soluciones distintas a sus practicas y a sus convicciones. Asi lo mues-
tra el trabajo de Pablo Piccato. Sostiene el autor que en el caso del robo
“ratero” las victimas y los testigos preferian lidiar directamente con los
rateros que denunciar el crimen, contentandose con la restitucion de los bie-
nes. Ello contrasta con la soluciéon adoptada por los legisladores, quienes
para el delito de robo contemplaron penas severas e incluso el destierro.
Asi, para el tratamiento de estos delincuentes, se impuso una politica aje-
na a las practicas y a las ideas de la parte mayoritaria de la sociedad.

Admitir que en muchos casos las politicas, las entidades o las leyes
adoptadas por las elites no eran compartidas por otros sectores de la co-
munidad, y por lo tanto no contaban con el consenso y les eran impues-
tas, no exige negar la posibilidad de que en ocasiones los legisladores
representaran o recogieran ideas de otros grupos. En este sentido corre la
propuesta metodolégica de Piccato, quien senala: “La legislacion penal (y
probablemente civil) refleja el impacto del positivismo y otros paradigmas
explicativos, pero en la misma medida debe ser considerado como pro-
ducto de concepciones publicas, no exclusivamente de elite, sobre el cri-
menYy el castigo” (p. 242). Coincidimos con esta idea. Si la linea que separa
las ideas entre varios grupos de la sociedad puede ser mas o menos tajante,
mas sutil es, como lo han senalado diversos historiadores, la que separa las
mentalidades (nociones compartidas) o los valores o pautas de conducta, que
es lo que aqui nos interesa. Ello se nota en algunos preceptos del Cédigo
Civil. Si bien muchos puntos no correspondian a las posibilidades y a las
practicas de los grupos populares, quiza si se acercaban a sus anhelos.

6Ver notas 2y 3.
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Por ejemplo, en lo relativo al matrimonio y la familia se nota una coinci-
dencia entre la propuesta de los legisladores y las elites, y la opinién de
otros sectores. La legislacion pone énfasis en el matrimonio civil como
medio para sustentar a la familia, y opta por el modelo de separacién de
esferas y tareas, esquema que propone que al varén le toca salir al mundo
profesional y pablico para obtener el sustento econémico, mientras que a
la mujer le corresponde permanecer en el dambito del hogar y consagrarse
al cuidado de los hijos. Mucha gente no se casaba, pues no tenia dinero
para el matrimonio eclesiastico y el civil no le importaba; muchas mujeres
debian trabajar, y pocas se quedaban en el hogar, que muchas veces era
un cuarto de vecindad compartido por muchas familias. Sin embargo, el
modelo, tomado de la tradicién judeocristiana, esta presente en una gran
cantidad y variedad de escritos y no s6lo en los que eran redactados por
clases privilegiadas, sino también en textos de circulacién popular, como
los impresos de la casa de Antonio Vanegas Arroyo,” o bien en procesos
judiciales se nota claramente el anhelo de las madres por casar a sus hijas
(candnica o civilmente) y evitar que se unieran en amasiato.®

Su éxito o su fracaso

Tanto Silvia Arrom como Maria Cristina Sacristan coinciden en que las
instituciones de asilo en México no sirvieron para normalizar a los desvian-
tes, pues alojaron una minima proporcién de los marginales a los cuales
pretendian “recuperar”. En este punto habria que considerar que estas
instituciones, que tedricamente buscaban reformar o reintegrar a los trans-
gresores, es decir, se proponian moralizarlos y regresarlos a la sociedad
convertidos en individuos “tiles”, muchas veces fallaban en sus propési-
tosy, por el contrario, reforzaban su marginalidad. Como ejemplo, pode-
mos mencionar la sentencia que recoge Pablo Piccato y que es por todos
conocida: las carceles no son mas que escuelas del crimen. Esta idea se
presenta en diversos textos de la época. Muestra de ello puede verse en un
didlogo de la novela La rumba, escrita por Angel del Campo; el cura del

7 Ver Elisa Speckman, “Las tablas de la ley en la era de la modernidad. Normas y valores en la
legislacién porfiriana”, en Modernidad, tradicion y alteridad. La ciudad de México en el cambio de siglo (XIX-XX),
Meéxico, UNAM, Instituto de Investigaciones Histéricas, en prensa; y “Pautas de conducta y cédigo de
valores en los impresos de Antonio Vanegas Arroyo”, ponencia presentada en el Coloquio Interna-
cional Literatura del Otro Fin de Siglo, El Colegio de México, octubre de 2000.

8 Ver procesos de rapto en el Archivo Histérico del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal.
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barrio le dice al padre de la protagonista, quien habia sido conducida a la
carcel de Belén:

—DBueno, pues ya todo pasé y ahora se encuentra en circunstancias
muy criticas, <estamos? Y hoy mas que nunca debe usted vigilarla: esas
carceles son un infierno... Sino es mala, ahi se volvera lo que no es.?

En esta idea de que las instituciones no sélo no reforman sino que
incluso acentian la marginalidad, Piccato va todavia mas lejos y postula:
“laley crea sospechosos de raterismo que a su vez se convierten en rateros
gracias al castigo” (p. 241). Con ello coincide con una corriente crimi-
nolégica conocida como “teoria de la etiqueta”, que sostiene que al eti-
quetar como criminales o sospechosos a determinados individuos la
sociedad los condiciona a cometer un delito.!”

Rarticipacion de los grupos marginales en su formulacion y funcionamiento

Tanto Silvia Arrom como Cristina Sacristan muestran cémo los grupos
sujetos a reglamentacién tuvieron un papel activo en la reformulacién o
en la reforma de las instituciones. Se refiere Sacristan a la injerencia de
los familiares de los pacientes en el trato y en los plazos del internamiento.
Por su parte, sefiala Arrom que los mendigos sobornaban a los policias
con el fin de evitar el internamiento, y que los internos escapaban durante
los paseos dominicales. Ello determiné que, con el tiempo, se terminara
con la reclusion forzosa y el asilo se limitara a recibir a los individuos que
acudian voluntariamente en busca de sostén, por ejemplo, viudas que se
habian quedado sin recursos pero que de ninguna manera hubieran men-
digado en la calle y a las cuales no habia que “reformar” ni “recuperar”.
Sintetizando lo dicho hasta ahora, el estudio de las entidades, discur-
sosy leyes dirigidas a los marginales nos abre diversas tareas: en primer
término, identificar a los agentes que los formularon; en segundo, compa-
rar su propuesta con la idea de otros sectores de la sociedad, con el fin de
identificar coincidencias o distancias, lo cual nos permitiria, como terce-
ra meta, entender la reaccién de la comunidad a sus programas; y, por

9 Angel del Campo, La rumba, México, Editorial Promexa, 1979, p. 198. La novela fue publi-
cada por entregas entre los aios 1890y 1891.
10 Para un panorama mas amplio de los postulados de esta corriente ver obras como la de
Elena Larraruri, La herencia de la criminologia critica, México, Siglo XXI, 1992, p. 25-38.
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ultimo, el éxito o el fracaso de las instituciones. Sin duda, para todos estos
puntos, Instituciones y sociedad brinda aportaciones de sumo interés.

Ademas de lo anterior, es decir, ademas de subrayar la importancia de
la compilacién para el estudio de los grupos marginales y de las politicas
que la elite formul6 para su tratamiento, asi como para el analisis de los
6rganos locales de poder y su relaciéon con las autoridades federales, para
concluir; no podemos dejar de repetir que en nuestra opinién la obra cons-
tituye una importante contribucién a la historiografia de la cludad de Méxi-
coy, de forma mas amplia, a la historiografia mexicana en general, pues
los ensayos incluidos en ella sugieren temas, ideas y metodologias, presen-
tando un tratamiento y una vision novedosa del pasado.

Elisa SPECKMAN GUERRA

Salvador Rueda Smithers, El paraiso de la cana, historia de una construccion imaginaria,
México, INAH, 1998.

Debemos agradecer a Salvador Rueda, notable investigador mexicano y
uno de los principales estudiosos del zapatismo, que nos haga llegar lo
que, con justicia, es su contribucién mas completa y sintética de su mane-
ra de ver al movimiento zapatista.

Salvador Rueda habia ya abordado en diferentes estudios diversos as-
pectos relacionados con los antecedentes, el origen, el desarrolloy las ca-
racteristicas del zapatismo. En una buena cantidad de articulos nos habia
mostrado cémo para entender ese movimiento era necesario encontrar
las continuidades de una protesta centenaria de los pueblos campesinos
de Morelos y de una lucha igualmente secular de esas comunidades ante el
avance de las haciendas azucareras morelenses. De manera particular, era
importante encontrar sus antecedentes directos, no solamente en la campa-
fa electoral de Patricio Leyva por la gubernatura de Morelos en 1909, en la
que se movilizaron amplios sectores populares opositores al régimen de Diaz
y a los hacendados, sino en la importante coyuntura que tuvo lugar treinta
y seis afos antes, con el padre de Patricio, el entonces joven militar y pri-
mer gobernador morelense Francisco Leyva, héroe de la resistencia con-
tra los franceses, quien habia construido un dominio regional de corte po-
pulista y habia movilizado ampliamente a los pueblos de la zona para
apoyar sus politicas y su enfrentamiento con los hacendados azucareros,
el poder econémico dominante en la regién desde los tiempos coloniales.



