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LAS ELECCIONES DE 1988

IRMA CAMPUZANO MONTOYA

En memoria de Jaime Gonzéalez Graf, su recuerdo y
reflexiones estan presentes a lo largo de este texto.

Teniendo como premisa el contexto en el cual se
realizaron las elecciones de 1988, se analizan las
caracteristicas de las campafias presidenciales,
la jornada electoral, la calificacion de las eleccio-
nes y los resultados electorales. El argumento de
fondo de la autora es que la tendencia a la polari-
zacion de las fuerzas politicas en tornode la des-
igualdad de condiciones de competencia que
prevalecian en el sistema electoral reactivaron la
lucha por la democratizacion. La articulacion en
un movimiento popular de oposicién fue un deto-
nante fundamental de este proceso.

Having as premise the context in which the 1988
elections were carried out, the characteristics of
the presidential campaigns, election day, qualifi-
cation of the elections and electoral result are
analyzed. The main thesis of the author is that
the trend towards the polarization of the political
forces due to the inequality of the conditions of
competition that were prevalent in the electoral
system reactivated the combativeness of democ-
ratization. The articulation in a popular opposi-
tion movement was a fundamental detonation
factor for this process.

Las elecciones de 1988 han sido consideradas como un momento de
rupturay simultaneamente como un indicador de la presencia de una
cultura autoritaria. Con base en la primera interpretacion, se subra-
ya la emergencia de un sistema de partidos competitivo, un cambio
en la correlacion de fuerzas entre las opciones politicas y la mayor
vigilancia de la sociedad civil de los procesos electorales. La segunda
interpretacion destaca la presencia de acciones irregulares, inequidad
electoral y la carencia de limpieza. Estas dos dindmicas fueron el mar-
co de la articulacion en un movimiento popular de oposicién que pro-
voco la polarizacion de las fuerzas politicas en torno de la
desigualdad de condiciones de competencia que prevalecian en el
sistema electoral y reactivaron la lucha por la democratizacién.*

Irma Campuzano Montoya, mexicana, es licenciada en Sociologia por la UAM-Azca-
potzalco, maestra en Ciencia Politica por la Facultad de Ciencias Politicas de laUNAM y doc-
tora en Investigacién en Ciencias Sociales con especialidad en Ciencia Politica por la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (México). Entre sus publicaciones destaca Baja California
en tiempos del PAN; “El impacto de la crisis en la CTM”, en Revista Mexicana de Sociologia; y
“Una novedad: las encuestas preelectorales”, en Las elecciones de 1988 y la crisis del sistema
politico mexicano. Su direccion electronica es <icmontoya@segob.gob.mx>.

1Por democratizacién entendemos el proceso de ampliacion de los derechos ciudadanos
para la formacién de opciones colectivas consideradas iguales. Esta definicion fue contruida
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Los vicios en materia electoral no eran un asunto novedoso,
como tampoco lo era poner a discusion la veracidad de los resulta-
dos, ya que en 1940 los almazanistas y en 1952 los enriquistas cues-
tionaron este aspecto. Sin embargo, a diferencia del pasado, los
cuestionamientos de las elecciones de 1988 derivaron en dos aspec-
tos que tuvieron una gran trascendencia: la conformacion de un
nuevo partido politico que ha tenido permanencia 'y cambios en las
reglas electorales, las cuales en el mediano plazo permitieron que
las organizaciones partidarias se fortalecieran.

Este Ultimo proceso fue producto de una larga lucha politica que
permitié vencer al proyecto de la elite que buscaba ampliar la par-
ticipacion, pero sin que el Partido Revolucionario Institucional (PRI)
perdiera su posicién hegemonica.? Esta propuesta que pretendia una
apertura controlada, cancelaba la posibilidad de una real compe-
tenciay por lo tanto de la alternancia. El proceso fue largo y se dio
con la inclusion del PRI, lo cual implicé retrocesos y avances que
finalmente evitaron que una opcion partidaria fuera favorecida fren-
te a las otras, lo que contribuyd a que se consolidaran las opciones
partidarias y se adaptaran al proceso de competencia. Las eleccio-
nes de 1988 fueron un momento determinante en el logro de este
objetivo, ya que generaron presiones organizadas para ajustar de
manera profunda las normas y las instituciones electorales y pu-
sieron a discusion los riesgos de que la disputa politica no se die-
ra de manera pacifica e institucionalizada, sino que diera paso al
estallido social, que venia anuncidandose desde la crisis econémi-
ca de 1982. Adicionalmente, estas elecciones evidenciaron que el
sistema de partido hegemdnico comenzaba a ser incapaz de con-
trolar y canalizar la competencia partidaria, aspecto que seria re-
conocido por el propio presidente, quien se veria presionado a
promover una renegociacion de las asimetrias mediante una nueva
reforma electoral.

tomando como base a Guillermo O 'Donnell, Philippe Schmitter y Laurence Whitehead, Transi-
cion desde un gobierno autoritario, 2: América Latina, 2a. edicion, Barcelona, Paidés, 1994, p. 15-36.

2 Esta propuesta es definida en la ciencia politica como un proceso de liberalizacién, en
el cual la elite politica administra los derechos politicos de acuerdo con sus objetivos. \ér
Kervin Middlebrook, “La liberalizacién politica en un régimen autoritario: el caso mexica-
no”, en O’ Donnell, Schmitter y Whitehead, op. cit., p. 187-224.
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La lucha politica previa a las elecciones

Antes de las elecciones de 1988 y en el contexto de la aprobacion del
Cadigo Federal Electoral que regiria esa eleccion, la intencién politica
del PRIfue muy clara: mantener a toda costa su posicién hegeménica.
Este codigo reglamentaba y precisaba las reformas constitucionales
en materia electoral, las cuales habian sido disefiadas para impedir
gue el PRI perdiera el control de la Cdmara de Diputados. Se am-
pliaron los espacios de representacion proporcional en esta Cama-
ra a 200 curules, pero el partido en el gobierno participaba por
primera ocasion en este reparto, que originalmente habia sido un
espacio de participacion de los partidos minoritarios.

El secretario de Gobernacién controlaba y hombraba a todos los
funcionarios encargados de la eleccién y esta ampliacion de faculta-
des favorecia evidentemente al partido en el poder, el cual logré la
mayoria de los votos en la Comisién Federal Electoral (CFE), al esta-
blecerse que el mecanismo de integracion se basara en un sistema de
representacion proporcional acorde con los sufragios obtenidos en la
eleccion federal anterior. Con esta nueva regla, los partidos de oposi-
cién, aun unidos, no tenian capacidad para oponerse a una decision
del partido en el gobierno. Esta modificacion en la composiciéon de
este 6rgano electoral provocé la ruptura del PRI con sus tradicionales
aliados: los partidos satélites, que ahora ya no eran requeridos para
que este partido tuviera el control de la CFE, lo que generd incerti-
dumbre en torno de su nuevo papel en el sistema de partidos?

Adicionalmente, el sufragio para diputados en una sola boleta
y la decision de que las curules fueran repartidas con base en el
voto uninominal complicaron el escenario para los partidos satéli-
tes, que en gran medida habian vivido de las prebendas guberna-
mentales otorgadas por la via de la representacién proporcional,y

3En términos de Sartori estos partidos eran definidos como de segunda o satélites, en
tanto vivian de los favores del gobierno. Ver Giovanni Sartori, Partidos y sistema de partidos, 2
v, Madrid, Alianza Universidad, 1987, v. 1, p. 277. Los partidos satélites en México eran el
PARM, PPS y PST, ya que habian fungido como aliados del PRI.

4 Antes de la aprobacion de este codigo el PRI contaba en este drgano con cinco votos, el
del secretario de Gobernacidn, el notario, los representantes de las cAmaras y los del PRI, y
los partidos de oposicidn contaban con ocho votos. La alianza con el PARM, PPSy PST le per-
mitia al PRI tener ocho votos frente a cinco de la oposicién. Con esta nueva legislacion el PRI,
aun sin contar con los votos gubernamentales, tenia la mitad de los sufragios.
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ahora tenian que mostrar su arraigo en la sociedad si no querian
desaparecer de la arena electoral. El riesgo de que esto ocurriera
era alto, ya que se habia eliminado la figura del registro condicio-
nado que permitié la permanencia de organizaciones con poca pre-
sencia electoral.

También se creo el Tribunal de lo Contencioso Electoral, el cual
estaba condenado al fracaso porque la ley hacia casi imposible po-
der comprobar el fraude. A pesar de ello y “aun cuando dicho 6rga-
no sélo tenia un caracter administrativo, su creacion sentd las bases
para la construccion de las nuevas instancias jurisdiccionales” > que
se fueron perfeccionando en el futuro.

A pesar de sus limitaciones, este cddigo precisaba algunos li-
neamientos que eran fundamentales para la competencia partidaria,
como el acceso a los medios de comunicacion y el financiamiento
publico. Este ultimo estaba determinado en razon del porcentaje de
votos obtenidos y del nimero de diputados, por ello podemos afir-
mar que esta regla estimulaba la competencia partidaria, ya que los
avances electorales significaban mayores recursos para los partidos.®

De acuerdo con esta legislacion los partidos politicos eran con-
siderados “entidades de interés publico”. En su momento esta de-
cision no fue valorada en términos de su trascendencia juridica y
politica. Sin embargo, en el presente seria impensable hablar de
equidad partidaria sin esta condicion, que les brind6 tanto a los
integrantes como a las organizaciones su reconocimiento formal, as-
pecto fundamental para avanzar en el proceso de instituciona-
lizacién partidaria.

A pesar de que la formula de integraciéon del Congreso en la
Camara de Diputados no rompi6 con la sobrerrepresentacion del
PRI,” el incremento en el nimero de miembros de este 6rgano, 500
diputados, y la competencia electoral registrada en las elecciones
favorecieron una composicion diferente de ésta. Asi el PRI perdio
en el Congreso la mayoria calificada, aunque no la absoluta, lo que

5 Ricardo Becerra, Pedro Salazar y José Woldenbery, Mecdnica del cambio politico, Méxi-
co, Cal y Arena, 2000, p. 182.

6 Los partidos de oposicion lograron la incorporacion de algunas de sus propuestas,
que tuvieron impacto en la integracion de la Cadmara de Diputados, en el establecimiento de
un namero fijo de circunscripciones y de un Unico procedimiento para la asignacion de di-
putados de representacion proporcional.

7 La regla que establecia que el partido que contara con la mayoria relativa tenia dere-
cho a la mayoria absoluta era un retroceso respecto de la legislacion anterior.
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oblig6 a este partido a negociar con otras fracciones parlamentarias
la aprobacion de reformas constitucionales.

La flexibilidad de las reglas en materia de candidaturas comunes
cred una estructura de oportunidades que permitié la conformacion
del Frente Democratico Nacional. Esta regla habia sido disefiada en
funcion del apoyo que los partidos satélites tradicionalmente le ha-
bian dado al candidato del PRI. Sin embargo, en 1988 éstos ya no eran
requeridos por este partido para lograr la mayoria en los 6rganos elec-
torales. Asi, estos partidos que buscaban sobrevivir encontraron en
la candidatura de Cuauhtémoc Cardenas la via mas adecuada para
asegurar sus cuotas de poder. Su postulacion por el Partido Auténti-
co de la Revolucion Mexicana (PARM) lo convertia en un aliado natu-
ral y las fuertes criticas expresadas hacia la politica econdémica y a
las directrices emanadas de la Secretaria de Programacion y Presu-
puesto ubicaban a Cardenas como mas cercano a sus planteamien-
tos que Carlos Salinas de Gortari.

La confluencia de estas organizaciones con la Corriente Demo-
cratica, que fue una escision del PRI y a la cual nos referiremos con
mas detalle posteriormente, fue determinante en la candidatura de
Céardenas, pues por un lado impidio a la Secretaria de Gobernacién
cancelar el registro del candidato disidente, ya que contaba con otras
dos opciones partidarias en caso de que esto ocurriera, y, por el otro,
la decision implicé un realineamiento partidario, lo que provocé que
por primera vez el candidato del PRI fuera postulado Unicamente
por su partido.®

En suma, el sentido de la modificacion de las reglas institu-
cionales mostré de manera previa que el propio PRI consideraba que
el resultado de las elecciones de 1988 se tornaria conflictivo. El di-
sefio institucional del Codigo de 1986 planted retrocesos respecto
de la legislacion anterior, particularmente por el control que ejercia
este partido sobre la autoridad electoral. Sin embargo, tuvo efectos
no previstos, ya que cred la estructura de oportunidades para el sur-
gimiento del Frente Democratico Nacional (FDN) al alterar la alianza
entre el PRI y los partidos satélites y ubicd la revision de la nor-
matividad electoral en uno de los primeros lugares de la agenda
electoral, aspecto de gran trascendencia en el futuro.

8 Desde su nacimiento en 1946 el PRI siempre habia contado con un partido aliado. Mi-

guel Aleman fue postulado por cuatro partidos mas; Ruiz Cortines, por uno mas; Lépez Mateos,
por tres mas, y Diaz Ordaz, Echeverria, Lopez Portillo y De la Madrid, por dos mas.
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Es importante destacar que los cambios en la legislacidn electoral
no desalentaron la participacion politica. Diversos factores influyeron
en este comportamiento: el deterioro de la situacién econémica que
creaba expectativas respecto de que el PRI no tuviera capacidad de
mantener el poder;® la discusion en torno de la relaciéon entre meca-
nismos de eleccion interna y el contenido de las politicas publicas
gue fueron abiertos por la Corriente Democratica; los triunfos paula-
tinos del Partido Accién Nacional (PAN) a nivel regional que habian
fortalecido el peso de la participacién, la cual también experimento
cambios con la escision de la Corriente Democréatica del PRI, al rom-
per con algunas de las ataduras corporativas; la trayectoria politica
de los candidatos; las dudas de los partidos satélites en cuanto a su
futuro en el sistema de partidos; la discusion acerca de la necesidad
de que las distintas organizaciones de izquierda lograran una unién
en torno de una formula politica, asi como la presencia de diversas
organizaciones sociales que veian en las elecciones una opcion para
promover sus intereses y cuestionar la politica del régimen.

Frente a este contexto, y en gran parte como respuesta a las de-
mandas internas de abrir el proceso de sucesion, el PRI anuncié en
agosto de 1987, el nombre de seis precandidatos entre los cuales se
elegiria al candidato oficial (Carlos Salinas de Gortari, Alfredo del
Mazo, Manuel Bartlett, Ramon Aguirre, Miguel Gonzélez Avelar y
Sergio Garcia Ramirez). Esta fue una via para dar cauce, a través de
los canales partidarios, a las diferencias internas e iniciar el proceso
de ruptura con una tradicion en la que el gran elector del candidato
de este partido era el presidente. Sin embargo, esta dinamica fue in-
suficiente en tanto que no dio cabida a la precandidatura de Cuauh-
témoc Céardenas, que habia lanzado Porfirio Mufioz Ledo. La
exclusion de esta propuesta era un claro rechazo a la restauracion del
programa nacionalista revolucionario y fundamento6 la escision del
partido de algunos militantes de la Corriente Democratica.

9 Diversos autores han sefialado que el cambio del modelo econémico fue un aspecto
central en la lucha politica de 1988. Aun estando de acuerdo con este argumento es dificil
probarlo. Al respecto, Jorge Dominguez y James McCann subrayan que el comportamiento
del electorado en esas elecciones se definié en torno del mantenimiento o no del PRI. Sin
embargo, aun cuando el comportamiento electoral no haya estado centrado en el proyecto
econoémico, la posibilidad de que el PRI fuera vencido se abrié justamente en el contexto de
las divisiones internas de este partido, que estuvieron centradas en esta tematica. Por ello,
no es conveniente eliminar esta variable. Ver Jorge Dominguez y James McCann en “Shaping
Mexico’s electoral arena: the construction of the partisan cleavages in the 1988 and 1991
national elections”, en American Political Science Review, v. 89, n. 1, marzo, 1995.
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Los candidatos

La designacion de Carlos Salinas de Gortari provoco diversos en-
conos en el interior del PRI. Su candidatura era vista como un afian-
zamiento de las politicas neoliberales, que no eran compartidas
por todos los grupos internos. Al momento de su nombramiento
diversos periddicos subrayaron su responsabilidad en materia
inflacionaria, gasto publico y salarial durante el sexenio de Miguel
de la Madrid, asi como sus enfrentamientos con personajes como
Joaquin Hernandez Galicia “la Quina”, Fidel \kldzquez, Alfredo del
Mazo y Jesus Silva Herzog, entre otros.

Su carrera publica era breve, se habia iniciado en 1971 y se vio
interrumpida por su salida al extranjero para estudiar una maes-
tria y posteriormente un doctorado, reincorporandose a su activi-
dad publica a partir de 1979. Era el segundo candidato con estudios
en el extranjero (el primero fue Miguel de la Madrid); habia estu-
diado en Harvard y consideraba que los instrumentos de caracter
técnico eran indispensables para el ejercicio del poder. Desde su
perspectiva la modernizacion era un requisito indispensable para
que México continuara en la trayectoria de un proyecto sin fluctua-
ciones. El reto econdmico era definido a partir de romper con la con-
cepcién de un Estado obeso, lo que significaba la desincorporacion
de empresas estratégicas y el fortalecimiento de la capacidad de Méxi-
co frente al exterior. Estos planteamientos implicaban una continui-
dad de las politicas de ajustes instrumentadas por Miguel de la
Madrid y no contaban con el respaldo de todos los priistas, que ya
habian experimentado sus efectos.

Los candidatos contendientes de los otros partidos presentaban
un elenco interesante. El PAN a diferencia del pasado nominé a Ma-
nuel J. Clouthier, un empresario del norte, recién ingresado al par-
tido, que habia aspirado con anterioridad a que el PRI lo postulara
a la alcaldia de Culiacén sin conseguirlo. Contaba con amplio pres-
tigio en las organizaciones empresariales en donde tenia una larga
trayectoria. Durante el sexenio de Luis Echeverria cuestiond la ex-
propiacion del valle del Yaqui y posteriormente la expropiacién de
la banca, lo que definié su perfil de confrontacidén contra el régi-
men. Su personalidad carismatica y caudillesca le permiti6 arrasar
con sus contrincantes en la contienda por la candidatura presiden-
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cial, obteniendo 70.3% de los sufragios frente a 27% de Jesus
Gonzalez Schmall.*°

Cuauhtémoc Cérdenas fue postulado por el PARM y Heberto
Castillo por el Partido Mexicano Socialista (PMS). Estos candidatos
ademas de haber sido amigos y socios en negocios, militaron en el
Movimiento de Liberacion Nacional en la década de los sesenta y
contaban con una amplia trayectoria politica: el primero como hijo
del ex presidente mexicano, senador y gobernador de Michoacan,
y el segundo como lider en el movimiento de 1968, habiendo sido
por esta causa preso politico. Fue dirigente del Partido Mexicano
de los Trabajadores (PMT) y diputado en la LIl Legislatura.

Ambos desde diversas Opticas habian cuestionado la politica
gubernamental. Cuauhtémoc Cardenas en 1985, en Jiquilpan, en una
ponencia sefiald que la Revolucion Mexicana fue desviada de su
camino desde 1941 cuando su padre dejo la presidencia de la repu-
blica.! Esta declaracién provocé que el gobierno de Miguel de la
Madrid le restringiera recursos econémicos y orquestara una cam-
pafia comunicacional en su contra. Su politica de congelacién de
rentas de inmuebles, municipalizacion de los transportes urbanos
y la ley seca los fines de semana, asi como su proyecto de ley de
educacién instrumentados en Michoacéan lo llevaron a fuertes con-
frontaciones con la clase politica. En estas discrepancias comenzo a
perfilarse lo que seria la Corriente Democratica, un grupo que des-
de el mismo PRI abanderé el nacionalismo revolucionario y cues-
tiono el proyecto neoliberal del régimen, asi como los mecanismos
de eleccion interna del candidato.

Por su parte Heberto Castillo tenia una amplia trayectoria como
luchador social: fue representante del Movimiento Nacional de los
400 pueblos y abander6 diversos movimientos sociales principal-
mente en el Distrito Federal. Fue promotor del pacto de accién con-
junta entre el Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT),
Partido Socialista Unificado de México (PSUM) y PMT para las elec-
ciones de 1985 y la conformaciéon del Partido Mexicano Socialista
(PmSs) en 1987, que implico la fusidn de varios partidos de izquier-

0 Manuel Clouthier, Curriculum vitae, México, Partido Accion Nacional, 1987.

11 Cuauhtémoc Cardenas, “La Revolucion Mexicana desviada desde 1941”, en La Jorna-
da, México, 31 de agosto de 1985, p. 3. Ver Gerardo Galarza, “El socialismo, objetivo Gltimo
de la Revolucién Mexicana: Cuauhtémoc Cardenas”, en Proceso, México, 2 de septiembre de
1985, p. 22-23.
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da. Durante este proceso argumento6 que la politica de alianzas era
fundamental para conformar una fuerza nacional que permitiera eli-
minar el presidencialismo y el corporativismo. Estos argumentos,
gue fueron la base de su decision de declinar a su candidatura a fa-
vor de Cuauhtémoc Cérdenas, se definieron a partir del desprendi-
miento de un sector del PRT para conformar con militantes de Punto
Critico el Movimiento de Accién hacia el Socialismo (MAS), que fue
la primera organizacion de izquierda que apoyo la candidatura de
Céardenas. El arrastre de la candidatura de Cardenas, asi como las
dificultades organizativas que experimentaba el PMs fueron aspec-
tos que influyeron en su decision de apoyar a su ex alumno.*?
Gumersindo Magafia y Rosario Ibarra que contendieron por el
Partido Democrata Mexicano (PDM) y el PRT respectivamente, tam-
bién contaban con el prestigio que les habia dado la lucha social y
politica: el primero en el movimiento sinarquista y la segunda en
defensa de los presos, perseguidos y desaparecidos politicos, tenien-
do también una trayectoria como diputada federal en la LIl Legis-
latura. La campafia de Magafa no tuvo eco en la poblacion y los
medios de comunicacion le concedieron muy pocos espacios. Su
campafia estuvo definida por las divisiones internas y por la deci-
sién de no aliarse al PAN. Su campafia marginal tuvo resultados ad-
versos para este partido que perdié su registro. El caso de Rosario
Ibarra fue similar; en medio de pugnas internas, rechazé sumarse a
la candidatura de Cardenas, lo cual ocasiono una escision en el PRT.
Sin embargo, su actitud fue congruente con sus principios referentes
a que la participacion electoral es tactica mas no estratégica.’® La fal-
ta de apoyo del electorado llevé a su partido a perder su registro.

Las divisiones en el PRI y la conformacion
del Frente Democritico Nacional

El PRI no ha sido un partido monolitico; a lo largo de su historia se
han gestado diversas facciones en su seno, que en algunos momen-
tos derivaron en la formacién de partidos independientes: Ezequiel

22 |_os compromisos y acuerdos fueron publicados en La Jornada, 9 de junio de 1988, p. 26.
B Rosario Ibarra de Piedra, Lucha y pensamiento, Oficina de Prensa, Partido Revolucio-
nario de los Trabajadores, septiembre 1987.
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Padilla fue el candidato del Partido Democratico Mexicano y Hen-
riguez de la Federacién de Partidos del Pueblo. La inconformidad
con la designacion del candidato oficial fue el origen de estas co-
rrientes disidentes que contaron con apoyos politicos diferenciados,
el primero con grupos de derecha y el segundo con la izquierda.
Previamente a las elecciones de 1988 esta inconformidad nuevamen-
te aflord, pero en un contexto de crisis econémica en torno de la cual
se pusieron a discusion las estrategias politicas y el modelo de desa-
rrollo seguido. Las caidas de los precios del petroleo y de la Bolsa de
Valores, que terminaron con una devaluacion del peso, y posterior-
mente la firma del Pacto de Solidaridad Econémica, que surgié como
una alternativa frente a la crisis, intensificaron el debate en torno
de la solidez de las estrategias econdmicas instrumentadas y puso a
discusidn la politica de privatizaciones y apertura al exterior impul-
sada por el gobierno de Miguel de la Madrid, la cual rompia con el
proyecto del nacionalismo revolucionario.'

Asi, la situacién econ6mica fungié como detonante de divergen-
cias que tenian una larga historia, y que en un primer momento se
manifestaron sélo como discrepancias de opinion, pero a partir de
agosto de 1985 cobraron forma organizativa con la conformacién
de la Corriente Democratica.'® Las banderas originales de este gru-
po surgido en el interior del PRI representaban la democratizacion
del partido y la critica al alejamiento de los principios revoluciona-
rios. Se cuestionaron los mecanismos utilizados para elegir al can-
didato presidencial y se demandd democracia interna para

14 | a campafia de Henriquez en comparacion con la de Cardenas también abanderé su
vocacién revolucionaria. Sin embargo, a diferencia de la Corriente Democratica, desde el
principio plante6 que, en caso de no abrirse los mecanismos de eleccion en el interior del
partido oficial, se lanzarian de manera independiente, mientras que la Corriente Democrati-
ca en sus primeros escritos no planteaba esta Ultima alternativa. Tanto la campafa de la Fe-
deracién de Partidos del Pueblo como la del Frente Democratico Nacional se convirti6 en
canal de expresion de la inconformidad politica. Sin embargo, a diferencia de la primera
Federacién, el FDN, a pesar de los conflictos internos, si tuvo capacidad de expresar sus pro-
testas ante los resultados electores a través de las vias institucionales, combinando este pro-
ceso con la movilizacién. Para mayor referencia al respecto, ver en esta revista el articulo de
Elisa Servin.

15 Resulta complicado ponerle fecha a los primeros contactos de esta organizacién ya
que fueron informales. Su aparicion formal se registra a partir de su primer documento de
trabajo en octubre de 1985. Este documento fue firmado por César Buenrostro, Cuauhtémoc
Cardenas, Leonel Duran, Armando Labra, Severo Lépez, Ifigenia Martinez, Janitzio Mugica,
Porfirio Mufioz Ledo y Carlos Tello; posteriormente se sumaron otros personajes, Como
Gonzéalez Guevara, entre otros, pero no todos se separaron del PRI.
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elegirlo.® Este planteamiento no sélo puso a discusién el poder del
gjecutivo en esta nominacion, sino qué candidato representaria al
partido y qué modelo de desarrollo econémico impulsaria. Duran-
te la XI1l Asamblea del PRI la confrontacion adquiridé intensidad, el
rechazo a los planteamientos de este grupo probablemente aceleré
el transito de ser una disidencia interna a una externa, proceso que
se materializ6 después de la eleccion del candidato del PRI’

Las inconformidades y divisiones en el PRI se manifestaron du-
rante la postulacion de Carlos Salinas. Su designacion se dio a las
diez horas del 4 de octubre de 1987, dos horas después de que una
estacion de radio diera por segura la postulacion de Sergio Garcia
Ramirez. Este acto, que puede ser interpretado como un “albazo”,
genero6 confusién y desconcierto en la opinién publica. Posterior-
mente, Fidel Welazquez, dirigente de la Confederacion de Trabaja-
dores de México (CTM), abandoné el recinto cuando Carlos Salinas
pronunciaba su discurso de aceptacion de la candidatura y ello fue
interpretado como un indicio de su rechazo a la designacion.

Era evidente que el partido tenia ante si no sélo el reto de una po-
sible escision, que finalmente se concretaria, sino también la dificultad
de conjugar la propuesta de Carlos Salinas de Gortari, orientada a la
modernizacién del partido para ajustarse a la competencia partidaria,
con la presencia de sectores corporativos que respondian a la légica de
un partido hegemonico. El proyecto salinista apuntaba a la necesidad
de una reforma que permitiera la presencia de estructuras directas y
“ciudadanas”. Su propuesta de una reorganizacion basada en la es-
tructura territorial apuntaba hacia este objetivo, que implicaba
romper con una estructura indirecta corporativa. Asi, la intensa
lucha entre proyectos econdmicos y politicos (neoliberal y nacio-
nalista, modernizador y corporativista) afect6 la disciplina partidaria,
proceso que se evidencio tanto en la postulacién como en lacampania.

16 La Corriente afirmaba en su segundo documento de trabajo que el PRI consagraba
métodos democraticos en la eleccién de sus candidatos “Hagamos que se observen con el
respaldo mayoritario de las bases y de la opinién nacional’. Ver Documento de trabajo 2 para
la Fundacion de la Corriente Democridtica del PRI, mayo de 1987.

1 En su primer documento de trabajo, la Corriente afirmé que sus impulsores se man-
tendrian siempre en el seno del PRI y que enunciarian sus actos en el contexto de esta asam-
blea. Incluso, de manera previa a la realizacion de ésta presenté sus propuestas de plataforma
electoral del PRI que se discutirian en dicha reunién. \ér “ler. Documento de trabajo para la
Fundacion de la Corriente Democréatica del PRI”, en La Jornada, 2 de octubre de 1985, p. 1.
Las crénicas de lo ocurrido en esta asamblea aparecen en Proceso, n. 540, 7 de marzo de 1987,
p. 6-15.
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Las tensiones se fueron intensificando a lo largo de la campafia.
La propuesta de Carlos Salinas, referente a que para lograr la pro-
mesa democratica era necesario reformar el PRI, suscitd nuevos en-
conos. La conformacién de un partido moderno capaz de vencer en
contiendas transparentes a los otros partidos implicaba romper con
los mecanismos de concesion, prebenda y apoyo que habian sido la
base de un esquema corporativo y alteraba la distribucién de cuo-
tas de poder, y por ello diversos grupos se oponian.

En este contexto, Cuauhtémoc Cardenas decidié aceptar la can-
didatura ofrecida por el PARM, la cual habia rechazado anteriormen-
te. Esta fue dada a conocer oficialmente el 14 de octubre, diez dias
después de la designacion de Carlos Salinas de Gortari. La decisidn
de Cuauhtémoc Céardenas lo colocé fuera del PRIy esta opcién tam-
bién fue secundada por algunos miembros destacados de la Corrien-
te Democrética, entre ellos Porfirio Mufioz Ledo. Esta decision
implicé un giro politico de esta organizacion que ya no buscaba la
democratizacion del PRI sino evitar que el candidato de este parti-
do fuera el ganador.

La estrategia de este candidato frente al régimen tuvo impli-
caciones politicas, ya que buscé restaurar el programa revoluciona-
rio a través de la lucha electoral. EI hecho de que la confrontacion
se diera dentro del marco legal existente, y sin romper con éste,*®
contribuyé al redimensionamiento del &mbito electoral como espa-
cio primordial para la participacion politica.

El neocardenismo se articul6 en torno del Frente Democrético
Nacional, el cual surgi6 el 13 de enero de 1988 y comenzé a cobrar
forma de manera paulatina. Asi, primero se sumaron los partidos
satélites, cuya adhesién puede ser explicada a partir de varias 16gi-
cas: ruptura con el PRI establecida a partir del cambio de las reglas
electorales, la cercania ideoldgica con el candidato y una estrategia
oportunista fundada en el apoyo que paulatinamente lograba el can-
didato. Después se unieron diversas organizaciones sociales que
buscaban externar sus inconformidades por la via electoral.® Estas

8 En términos de Linz no se asumi6 un comportamiento desleal, ya que no se retiraba
de los procesos electorales, sino que justamente se insertaba en la competencia. Ver Juan
Linz, La quiebra de las democracias, 5a. edicion, Madrid, Alianza Universidad, 1996, p. 57.

% Entre los grupos que se adhirieron encontramos organizaciones politicas sin registro
como el Partido Social Demdcrata, el Partido Socialista Revolucionario, el Partido Verde, la
Corriente Democratica, la Unidad Democraética, las Fuerzas Progresistas de México y el Con-
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Gltimas, que conformaron la denominada izquierda social,® fueron
una fuente importante de apoyo politico y electoral, ya que tenian
tras de si la experiencia de veinte afios de lucha politica. El candi-
dato del PMs se sumé a la campafia ya muy cerca de la eleccion el 6
de junio, la decision correspondia a una légica de integracion de la
izquierda, era congruente con sus postulados y tomaba en conside-
racion la penetracion electoral de su adversario. Sin embargo, la in-
tegracion fue conflictiva, la propia disciplina de este partido, asi
como su definicién ideolégica y estratégica entraban en contradic-
cion con el movimiento neocardenista. Esta dinamica delimito el
marco de constantes fricciones y tensiones en el Frente Democrati-
co, las cuales posteriormente se trasladarian al Partido de la Revo-
lucion Democrética (PRD), que surgié después de las elecciones.

La candidatura de Cuauhtémoc Cardenas contd desde su pos-
tulacion con algunos principios que definieron su identidad frente
a la candidatura de Carlos Salinas, era inclusiva, cuestionaba al ré-
gimen, se basaba en una dindmica de movilizacion amplia y se mos-
traba como apuesta a cualquier negociacion con el gobierno. Lograr
que la campafia adquiriera un perfil definido era una preocupacion
basica, por el origen priista del candidato y por las constantes reite-
raciones de Clouthier referentes a que Cardenas formaba parte de
un complot de ese partido para afectar su camparia! Asi, la defensa
de la democracia social, que se vinculé directamente con la demo-
cracia politica, fue un eje de integracion. Estos principios, el inte-
rés de algunos partidos por no perder su registro, la confluencia
de grupos de izquierda y el irse definiendo el FDN como una via de
incorporacién a las luchas por la modificacion del sistema fueron
elementos que contribuyeron a su crecimiento. Sin embargo, adi-
cionalmente a los ajustes organizativos tuvo una gran relevancia

sejo Nacional de Obreros y Campesinos. Para revisar esta integracion, ver Unomdsuno, 23 de
diciembre de 1987, p. 4.

2 Esta conceptualizacion proviene del propio PRD. Era un grupo heterogéneo en don-
de encontramos organizaciones como la COCEIl, CIOAC, OIR-LM, MAS, etcétera. \ér, PRD, El
origen y fundacién del PRD, 6 de febrero de 1999, p. 2.

2 \fer declaraciones en La Nacién, afio XLVI, n. 1758, 1 de julio de 1988, p. 14. Este argu-
mento también era compartido por la dirigencia del partido, que consideraba que la estrate-
gia se orientaba a quitarle votos de protesta al PAN a crear un espacio fuera del PRI y un
mecanismo de negociacién con los Estados Unidos en caso de que el gobierno utilizara préc-
ticas socializantes. Luis H. Alvarez, “ Un s6lo renglon” ,conferencia pronunciada en Stanford,
California, 21 de abril de 1988, en Memoria y esperanza. Discursos de Luis H. Alvarez, 1987-
1988, México, EPESA, 1989, p. 221-233.
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gue el candidato comenzara a adquirir amplia popularidad en el
electorado.?

Si bien el movimiento neocardenista recupero relaciones de corte
populista, éstas se orientaron justamente a la expresion electoral.
Era evidente que existian intereses divergentes en el interior de este
movimiento, pero, a pesar de ello, la estrategia seguida permitié que
la demanda por la democratizacion del sistema adquiera un caracter
amplio, perdiendo su caracter limitado y estrictamente partidario.

En suma, el conflicto y la ruptura en el interior del PRI respec-
to de la eleccion del candidato y el modelo econémico que éste
abanderaba contribuy6 a darle identidad al FDN y le imprimié
particularidades de oposicion a esta candidatura. La estrategia de
Cuauhtémoc Céardenas, quien opt6 por la via electoral para expre-
sar sus inconformidades, contribuy6 a la integracion de diversas
organizaciones. Si bien los partidos que asumieron la candidatura
no lograron forjar una auténtica coalicion, el FDN se convirtié en un
polo de atraccion de los mexicanos que buscaban vencer al PRI, y
la articulacion de diversos deseos sociales acercaron a esta coali-
cién a posturas contra el sistema que presionaron hacia la demo-
cratizacion de las reglas de competencia. Este realineamiento
partidario puso a discusion justamente la presencia de un sistema
de partido hegemonico y el caracter limitado de una apertura poli-
tica controlada.

Las campafias

Las campafias politicas son el momento privilegiado durante el cual
los partidos politicos ponen en evidencia su capacidad de convoca-
toria y su influencia en la sociedad y éstas estuvieron centradas en
tres candidatos: Carlos Salinas de Gortari, Manuel J. Clouthier y
Cuauhtémoc Cardenas.

Durante los primeros meses de las campafias electorales, la opo-
sicién recurrio a los discursos denunciativos. Se hizo referencia a
aspectos coyunturales y a las decisiones en materia econémica to-
madas por el equipo gobernante. La posibilidad de fraudes y el sa-

2 En algunos medios de comunicacion fue llamado el candidato de la esperanza. La
Jornada, 27 de mayo de 1988, p. 1, 10 y 11.
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botaje en los tiempos asignados a los partidos de oposicién para su
promocion y propaganda en los medios de comunicacion fueron
vistos como una campafa orquestada en contra de la oposiciéon y
ocuparon un lugar relevante en los discursos de los candidatos.

La inflacion fue un tema recurrente que generaba criticas hacia
las gestiones priistas, 1o que cre6 un clima de denuncia y cuestio-
namiento al modelo econémico. El tema era tan relevante que in-
cluso tuvo que ser analizado por el candidato del partido en el
poder, quien definié a la inflacién como “el enemigo nacional”.?

La conformacion del Frente Democratico Nacional marc6 una
nueva dindmica en los mecanismos de campafia de los partidos, ya
que la movilizacion se convirtié en un indicador de fuerza politica
y del nivel de competencia partidaria. Este proceso incluso obligd
al PRI a regresar a los actos masivos clientelares que habian sido
abandonados en el inicio. Asi se realizaron gigantescas concentra-
ciones forzadas en \eracruz, Puebla y Ciudad Juérez. Sin embargo,
el derroche de recursos en un contexto de crisis econémica, en lu-
gar de generar adeptos, suscitd criticas.

Durante la campafa de Carlos Salinas de Gortari se observé un
especial interés por expresar los contenidos que tendria su gobier-
no, centrandose en la modernizacién de la vida nacional. La pre-
sencia de varios mandos, que dificulté la articulacion de la campafia
evidencié que las divisiones internas prevalecian alin después de
la escision de la Corriente Democrética. Las multitudes que atraje-
ron tanto el candidato del PAN como el del FDN tuvieron eco en Car-
los Salinas, quien en las Ultimas semanas de camparfia modifico su
discurso e incluso puso énfasis en que estaba dispuesto a dejar de
pagar el servicio de la deuda, si este proceso impedia la expansion
de la economia. Dias antes de la eleccion estall6 una bomba a pocos
metros de su oficina de campafia, lo cual fue un indicador de la ten-
sion politica.

La campafa del candidato Manuel J. Clouthier tuvo un caracter
denunciativo; también demandaba el apego al orden constitucio-
nal (democracia, vigencia del pacto federativo y divisién de pode-
res) y en un tono iracundo criticaba las gestiones priistas y sus

2 para mayor informacién, ver el articulo de Jacqueline Avramow, “Promesas Salinas”,
y los anexos en Jaime Gonzalez Graf, Las elecciones de 1988 y la crisis del sistema politico mexica-
no, México, Diana/Instituto Mexicano de Estudios Politicos, 1989, p. 137-158 y 191-200.
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vicios. Su discurso de oposicién contra el sistemay el uso de la re-
sistencia civil como téctica de movilizacion no sélo eran acordes con
la trayectoria del candidato, sino también con la dirigencia del par-
tido que busca romper con la linea de oposicion leal.?* Estos cam-
bios en el modelo organizativo del partido venian expresandose
desde tiempo atras y cobraron forma con el ascenso de Luis H.
Alvarez como dirigente del PAN al vencer a su contrincante Pablo
Emilio Madero.

En esta campafa se tendio a dejar en un segundo plano la base
doctrinaria y se consolidaron alianzas con sectores sociales con in-
tereses contradictorios. Un grupo de asesores realizo el programa
de gobierno y el partido manifesté una mayor apertura a los grupos
de interés. El control de la campafa presidencial por organizaciones
como Desarrollo Humano Integral (DHIAC) y Asociacion Nacional
Civica Femenina (ANCIFEM) fue interpretado como una debilidad
organizativa del partido.? Sin embargo, la apertura a los distintos
grupos de interés es, justamente, una caracteristica de los partidos
profesionales electorales, que intentan adaptarse a la competencia
partidaria y éste era el proceso que experimentaba el partido.?

Este proceso de ajuste no fue sencillo y se expresé a través de divi-
siones entre el candidato Manuel Clouthier y el partido, que se expre-
saron en el hecho de que el comité de campafa estuvo formado por
personas ajenas al Comité Ejecutivo Nacional, asi como en los pro-
blemas de comunicacion entre este grupo y el dirigente del partido.?’

2 Esta conceptualizacion proviene de Soledad Loaeza y hace referencia a como el PAN
era funcional al sistema en tanto su participacién ofrecia una valvula de escape a los descon-
tentos y contribuia a sostener la fachada democrética, pero no tenia capacidad de impulsar
la alternancia. Ver Soledad Loeza, “De la oposicion leal a la impaciencia electoral”, en El
llamado de las urnas, México, Cal y Arena, 1989.

% Carlos Arriola, Ensayos sobre el PAN, México, Miguel Angel Porrda, 1994, p. 47-65. Es
importante subrayar que esta decision fue apegada a los propios estatutos del partido, ya
que el presidente del partido tiene la facultad para mantener y fomentar las relaciones con
otros or ganismos civicos y sociales.

% Estas caracteristicas son analizadas ampliamente por Angelo Panebianco, Modelos
de partidos, 2a. edicion, Madrid, Alianza Universidad, 1995, p. 492. Este autor sefiala como
los partidos experimentan cambios como una reduccién del bagaje ideolégico, la apertura
a los grupos de interés manteniendo con éstos lazos débiles o esporadicos, los simpatizan-
tes adquieren peso frente a los afiliados, se fortalecen los lazos con los electores méas que
con los afiliados y una relacion entre el electorado y el partido que puede ser fluctuante.

2" Con este cambio organizativo Accion Nacional pierde las caracteristicas de una orga-
nizacion cerrada propia de un modelo de partido de elites. Para mayor informacién sobre
este cambio ver Irma Campuzano, Modelos organizativos e institucionalizacion del Partido Ac-
cién Nacional y del Partido de la Revolucién Democritica (origenes y desenvolvimiento en una etapa
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El ingreso de nuevos militantes, la profesionalizacién de los cuadros
dirigentes y la decisidn del PAN de aceptar el financiamiento publi-
co, al que se habia opuesto, formaron parte de este cambio orga-
nizativo, que generd divisiones internas. 2

Por su parte, el Frente Democratico Nacional enfrent6 las difi-
cultades propias de una coalicion de reciente creacion, aglutinada
en torno de un candidato presidencial y en donde confluian una
diversidad de intereses. Si bien el FDN tenia una ideologia débil-
mente estructurada, logré su articulacion en torno de la moviliza-
cion contestaria y este elemento le dio ventajas a lo largo de la
campafia electoral, durante la cual qued6 muy claro que su princi-
pal adversario era el candidato del PRI

A pesar de que coexistieron en el interior del FDN tradiciones,
lenguajes y diagndsticos diferentes, la conviccidon respecto de cons-
truir una opcion popular, nacionalista y democréatica contribuyé a
definir su identidad como partido de oposicién. Por ello, en el dis-
curso en el Zdcalo de la ciudad de México al cierre de campafa en el
Distrito Federal, Cuauhtémoc Céardenas sefialé: “los proyectos eco-
noémicos son proyectos politicos mas que técnicos, [...] El proyecto
econdmico llamado modernizacion corresponde a los intereses pri-
vados de un pufio de empresarios especuladores nacionales e in-

de cambio politico), México, Flacso, tesis de doctorado, 2000, p. 104.

2 Estas discrepancias fueron evidentes desde el proceso de seleccion del candidato, ya
gue a pesar de que Clouthier gané en laXxxxvI Convencién con una gran mayoria, la vota-
cién del Comité Ejecutivo fue dividida. El candidato presidencial realizé por primera vez en
la historia del partido precampafias internas. Esta dindmica propicié que fuera ampliamen-
te conocido en los comités estatales y favorecio el establecimiento de acuerdos con las orga-
nizaciones intermedias del partido.

2 para mayor informacion sobre este modelo de partido-movimiento, ver Frangois
Prud homme, Party strategies and negotiations over the rules for electoral competition, North York
Ontario, tesis de doctorado, 1996. Este autor considera que el modelo organizativo se encontro
condicionado por tres elementos: el proceso de escision del PRI, el contexto institucional y el
éxito de su campafia. El Frente Democratico Nacional presento entre sus caracteristicas obte-
ner presencia en el electorado, una ideologia débilmente estructura y débiles lazos orga-
nizativos, rasgos de los denominados partidos profesionales electorales, los cuales son
definidos por Otto Kirchheimer, “ The transformation of western european political parties”,
enJ. La Palombara M. Weiner, Political parties and political development, Princeton, University
Press, 1996. Sin embargo, el FDN no puede enmarcarse en esta definicién en tanto fue una
mezcla de partido y movimiento social. Algunos analistas politicos definier on al Frente como
un partido de masas. Si bien la coalicién tenia como uno de sus objetivos la integracion so-
cial, que fue una de las caracteristicas de los partidos de masas, esta coalicion nunca tuvo ni
la burocratizacién, ni la rigida articulaciéon que poseian estos viejos partidos. Esta definicién
es ampliamente desarrollada por Maurice Duverger, Los partidos politicos, 7a. edicion, Méxi-
o, FCE, 1980, p. 93-97.

% Al respecto ver el discurso de Cuauhtémoc Cardenas en el zocalo, ver anexo 10 en
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ternacionales y se vuelven en contra de los intereses de un pais y
un pueblo soberano”.* Con esta afirmacion buscaba precisar que
la escision de la Corriente Democrética no habia sido producto de
discrepancias técnicas sino politicas y que el FDN se delineaba como
opuesto al PRI, pero también con una marcada distancia ideolégica
respecto del PAN.

La dinamica frentista valoraba la importancia de la integracién
de varias logicas de accién colectiva, pero también estimulaba la
presencia de liderazgos fragmentados que tenian el control parcial
de las zonas de incertidumbre.® Esta dindmica organizativa favo-
recia la movilizacion y tuvo efectos positivos en el comportamiento
de los electores y de los medios de comunicacion. La respuesta po-
pular tuvo tal transcendencia que la prensa a regafadientes o con
entusiasmo se vio en la necesidad de reportarlo, incluso no se omi-
tio la informacion referente al asesinato de dos de los principales
lideres politicos del cardenismo.*

Durante la campania, la posibilidad de fraude era asumida como
un obstaculo al triunfo del FDN. Sin embargo, esta dindmica se con-
virtié en elemento de articulacion e integracién de la nueva coali-
cion, en la medida en la que creaba una estructura de oportunidades
para la movilizacién.* En este sentido, y de manera paraddjica, la
presencia de irregularidades electorales fungié como incentivo para
la consolidacion y articulacion del FDN y simultdneamente como
elemento de critica a los ordenamientos legales existentes, fortale-
ciendo la demanda de democracia politica. Sin embargo, la falta de
estructura y las caracteristicas laxas del Frente, que constituyeron
elementos de fortalezas durante la campafia, fueron su principal
debilidad durante el litigio postelectoral.

Jaime Gonzalez Graf, op. cit., p. 278-279.

% El concepto de zona de incertidumbre es heredero de Angelo Panebianco, op. cit,,
p. 384, remite a la complejidad ambiental y la diferenciacién en los roles internos para res-
ponder a ésta. Ello puede traducirse en aumento de la conflictividad y la contraposicién en-
tre lineas politicas divergentes.

% Esta dinamica organizativa tuvo efectos en la estr uctura del futuro Partido de la Re-
volucién Democrética (PRD), cuya convocatoria surgié tres meses después de las elecciones
de 1988 y se formaliz6 en mayo del siguiente afio.

% Esta hipdtesis es trabajada ampliamente por Prud homme, op. cit., 1996, p. 222. Este
autor analiza como la actitud del partido ante la esfera electoral también se refleja en la acti-
tud del mismo frente ante los procesos de reforma electoral.

% para mayor informacién sobre esta tematica, ver Arturo Sanchez, “La contienda elec-
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En suma, durante la campafa observamos tres proyectos dife-
renciados que buscaron lograr el apoyo del electorado. La dinami-
ca de cada uno retroaliment6 a los otros, obligando a reajustes en
las estrategias de cada uno. Sin embargo, este proceso estuvo deli-
mitado por los propios objetivos politicos de cada uno de los acto-
res. EI PRI experimento la contradiccion entre la estructura sectorial
del partido y la propuesta de modernizacién salinista del partido,
que cre6 divisiones internas. En este contexto, Carlos Salinas renun-
cid en un principio a realizar una campafa tradicional, basada en
grandes concentraciones, mientras que los partidos de oposicién
optaron por una alternativa movilizadora y cuestionadora. El PAN
se enfrentd a la competencia de un nuevo adversario y experimen-
t0 procesos de reajuste tanto organizativos como en sus estrategias
buscando adaptarse a la competencia partidaria, los cuales genera-
ron divisiones y tensiones internas. En este contexto, uno de los re-
tos del partido era lograr un equilibrio entre las expectativas de
ganancias inmediatas proporcionadas por un candidato con arras-
tre electoral y los intereses a mediano y largo plazo orientados a la
consolidacion del partido. Por su parte, el Frente Democratico Na-
cional tenia ante si el reto de consolidarse como una nueva opcién
politica y electoral y definir un modelo organizativo de integraciéon
que le diera permanencia en el tiempo.

La jornada electoral

La jornada electoral no fue tranquila, ya que se registré una gran
cantidad de irregularidades, las cuales fueron expuestas ante la Co-
misién Federal Electoral por los partidos politicos; en la noche de
la jornada electoral los candidatos de la oposicion presentaron ante
la Secretaria de Gobernacion sus protestas.® La vigilancia electoral
instrumentada fue mas intensa que en elecciones anteriores, pero
no logro las metas esperadas® El efecto fue que las irregularidades
denunciadas eran parciales y no tenian la contundencia politica y
legal necesaria para su eficacia.

toral”, en Jaime Gonzalez Graf, op. cit., p. 105-136.

% Los representantes de los partidos de oposicion no lograron cubrir el 100% de las
casillas, sélo lo hicieron en el 60%.

% Silvia Gomez Tagle, en Arturo Anguiano, La transicion democritica, México, Universi-
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Los obstaculos legales para demostrar las irregularidades fue-
ron variados: los escritos de protesta tenian que ser presentados en
las mesas de casilla y muchos no llegaron al Tribunal de lo Conten-
cioso Electoral. Hubo problemas para que los comités distritales re-
cibieran los recursos de queja y los tramitaran y muchos de los que
llegaron al Tribunal eran parcialmente fundados.*

La pugna original no estuvo centrada en los resultados, sino en
las irregularidades que fueron evidentes al denunciar, Diego Fer-
néndez de Cevallos del PAN, que se habia “caido el sistema de com-
puto”, lo que precipité una dinamica de confrontacion abierta entre
la oposicion y el PRI. Este anuncio suscit6 interrogantes y especula-
ciones, sobre si éste era un indicador de que los resultados no favo-
recian al candidato de este partido. La lentitud con la que fluyeron
los resultados operd como reafirmadora de la desconfinanza. Pos-
teriormente, el anuncio de resultados electorales de Hidalgo, cuan-
do aun no se habian cerrado las casillas, generé mayores suspicacias
respecto de la transparencia de los datos oficiales. EI cambio legis-
lativo que estrechaba el tiempo entre emision y computo de votos
guedé anulado ante las irregularidades cometidas.

A la una de la mafiana del 7 de julio, y sin respetar el acuerdo
entre partidos referente a que ninguna organizacion sefialaria al ga-
nador hasta conocer los resultados oficiales, el presidente del PRI,
Jorge de la Vega, anunci6 el triunfo del candidato presidencial de
este partido.

Las cifras preliminares mostraron que el triunfo de Carlos Sali-
nas era sélo con la mayoria relativa. Otra novedad fue la votacién a
favor de Cuauhtémoc Cérdenas, quien ocupo el segundo lugar con
maés de 30% de los sufragios, desplazando al candidato del PAN que
quedo en tercer lugar.*” Otro elemento de interrogante fue el incre-
mento de la abstencidn electoral, que en 1982 fue de 25%, mientras
gue en las elecciones de 1988 fue superior a 48%. Fue dificil expli-
car por qué en una eleccion presidencial la abstencién alcanzaba
practicamente a la mitad de la poblacién empadronada, particular-

dad Autonoma Metropolitana-Xochimilco, 1988.

37 Este resultado fue interpretado como una derrota de Accién Nacional. Sin embargo,
un analisis méas detallado en términos de los resultados electorales mostraria que el partido
mantuvo su tendencia histérica en un contexto de competencia.

% Jacqueline Peschard, “ Participacion y competencia en las elecciones de 1988”,en Las
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mente cuando la eleccién se dio en un contexto de gran moviliza-
cién y competencia.

Las causas de esta elevada abstencién nunca han quedado cla-
ras. Se argumenté que este proceso crecié en funcién de que dis-
minuyeron los mecanismos para hacer fraude. Es decir, que en el
pasado se inflaba la votacion del PRI para reforzar la imagen de con-
senso o se le aumentaban votos a los partidos satélites, y por lo tan-
to se desconocian los niveles reales de emisién de votos.*® También
se afirmé que al alterarse las bases tradicionales de la participacion
electoral que dependian de la movilizacion corporativa clientelar
se incrementd el abstencionismo. Esta segunda versién partia de la
premisa de que la estructura corporativa alentaba una participacion
electoral alta por el control ejercido por los lideres, pero que ésta ho
respondia a una conciencia ciudadana. Una tercera version poco
creible es que el PRI habia buscado incrementar la abstencion para
no verse tan desfavorecido, era dificil pensar en un fenémeno de
esta naturaleza con una mayor vigilancia electoral y adicionalmente
una decision de este tipo no redituaba beneficios concretos a nin-
gun partido.

Por otra parte, la Secretaria de Gobernacion al presentar los re-
sultados de la eleccién presidencial no incorporé votos anulados
ni votos por los candidatos no registrados, lo que permitié hacer
aparecer al candidato del PRI con un porcentaje de la votacion de
50.36%. Es posible que si el calculo se hubiera realizado con estos
indicadores, el porcentaje hubiera sido inferior a la mitad de los vo-
tos (48.81%).

El efecto de este proceso poco claro fue el incremento de las pro-
testas frente a la sospecha de que los resultados electorales oficiales
no eran limpios. La dindmica radicaliz6 la estrategia de Cardenas,
quien se declard ganador y pidio la anulacién de las elecciones. Asi-
mismo llamo a la movilizaciéon popular en defensa del sufragio y
buscé que los presuntos diputados priistas lo apoyaran para dismi-
nuir la posicién mayoritaria de este partido en el Colegio Electoral.
En este 6rgano el PRI tenia 260 votos y la oposicion 240 y, de haber-
se logrado que 11 diputados priistas se pasaran a votar con la opo-

elecciones federales de 1988 en México, México, UNAM, Facultad de Ciencias Politicas, 1988, (Co-
leccién Procesos Electorales 4), p. 353-362.
% para una crénica de este proceso, ver Secretaria Técnica, Comisién Federal Electoral
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sicién, las elecciones hubieran podido ser anuladas o haber podido
elegir a Cuauhtémoc Cardenas como presidente. Por eso fue tan re-
levante para el PRI no disminuir por ningn motivo su nimero de
diputados, aun cuando ello signific6 ponerse en una situacién de
riesgo de ilegalidad.®

Clouthier también llamo a la resistencia civil, y llevé a cabo va-
rios intentos de coordinaciéon con Cardenas y Rosario Ibarra. En un
primer momento parecia que el PAN apoyaba la estrategia, pero la
conclusion a la que llegé el Consejo Nacional fue que ninguno de
los candidatos tenia la mayoria y que el partido tenia que tener ca-
pacidad de asumir formulas de transicion parciales y provisiona-
les.*® Asi se estableci6é una distancia entre el candidato y el partido
y el PAN definié la estrategia de cooperacién limitada con el gobier-
no.* Finalmente, este partido no se sumé a la convocatoria de con-
formar un frente de oposicion con su adversario politico, el FDN, a
pesar de haber considerado esta propuesta

La desconfianza ante los resultados alent6 la lucha partidaria,
orientada a que cada uno de los partidos obtuviera el mayor nime-
ro de asientos en el Congreso.*? En este contexto, el 31 de julio
Clouthier declaré que aceptaba como validos los resultados para la
Camara de Diputados, pero no los de la eleccion presidencial.”® La
estrategia de Cardenas continué en la misma linea radical: lograr
gue el Colegio Electoral anulara el proceso o que fuera desconoci-
do Carlos Salinas como el candidato triunfador, pero esta estrate-
gia comenzé a generar divisiones internas dentro de la coalicién,
ya que de continuar por esta ruta los partidos satélites verian ame-
nazadas sus curules.

En suma, la jornada electoral mostr6 una lucha maés abierta por
parte de los partidos politicos por hacer valer sus derechos y puso

1987-1988, México, 1988, p. 118, y el Diario de Debates de la Cimara de Diputados, septiembre
de 1988.

4 Luis H. Alvarez, “Discurso pronunciado ante el Consejo” ,op. cit., p. 302.

41 Esta conceptualizacion proviene de Prud’ homme, op. cit., 1996, p. 285. Este autor ana-
liza cémo en las negociciones de las reglas electorales el PAN traté de ser un interlocutor
privilegiado con el gobierno.

42 E| PrI defendi6 a toda costa la permanencia de los 260 diputados, a pesar de que 13
constancias fueron retenidas por la CFE. Este proceso fue ampliamente analizado por Jaime
Gonzalez Graf, op. cit, p. 126-129.

4 Discurso pronunciado en el Monumento a los Nifios Héroes. Ver La Nacién, afio XLVI,
n. 1761, 15 de agosto de 1988, p. 3-4.

4 Es importante sefialar que existian dentro del PAN mecanismos encaminados a limitar
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en tela de juicio la objetividad de las autoridades electorales. Las
irregularidades cometidas por éstas deslegitimaron el proceso elec-
toral por su parcialidad y abrieron la discusién en torno de la necesi-
dad de disefiar instituciones que generaran limpieza. Las estrategias
partidarias fueron disefiadas en funcién de los intereses de cada uno
de los partidos, pero tomando en consideracion la postura de los
adversarios. Las decisiones generaron divisiones en los partidos de
oposicidn y sélo el PRI mantuvo una estrategia de unidad ante el
riesgo de que el candidato de su partido no pudiera tomar pose-
sién como presidente de la republica.

Calificacion de las elecciones

Las discusiones en el Colegio Electoral que calificaba las elecciones
presidenciales fueron tensas, ya que se demandaba abrir 24 000 pa-
quetes y anular las elecciones. Sin embargo de las dificultades, la
dictaminacion del presidente electo se logro con el voto de 263 dipu-
tados, de los cuales 260 eran del PRI. El proceso fue conflictivo, ya
que se efectud sin la presencia de mas de 150 diputados de la opo-
sicién y con el voto en contra de 83 que permanecieron en el recin-
to. No ahondaremos en este aspecto que se explica por si mismo,
sino en las estrategias del PAN y del PRD que comenzaron a deli-
nearse durante este proceso.

Durante la calificacidén el PAN se apeg6 a los procedimientos
establecidos por el régimen, mientras que Clouthier promovio la
resistencia civil y demandd la anulacién de las elecciones* EI com-
portamiento partidario podria ser interpretado, siguiendo el razona-
miento de Soledad Loaeza, “como una actitud clara de aversion al
riesgo que se deriva de su tipo de partido, del interés que representa
y de su nivel de institucionalizacién”.*® Podria agregarse que la es-
trategia se definid a partir de una evaluacion de la realidad inmedia-

al candidato presidencial: uno de ellos era que no disponia de autonomia para definir la plata-
forma politica, sino que ésta era elaborada de manera previa a la eleccion. Adicionalmente, el
hecho de que la fraccién parlamentaria fuera la encargada de calificar la eleccién presidencial
le rest6 fuerza al candidato. Sin embargo, este Ultimo aspecto fue motivo de tension y el con-
flicto fue resuelto después de la muerte de Clouthier, un afio después de la eleccién.

% \gr Soledad Loaeza,“ Incertidumbre y riesgo en transiciones prolongadas: la experiencia
mexicana y el Partido Accién Nacional”, ponencia, México, El Colegio de México, 1999, p. 2-3.

% Para mayor informacion, ver Irma Campuzano, op. cit., p. 105.
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ta y de los valores e intereses institucionales de Accion Nacional. Si el
partido optaba por demandar la anulacién de las elecciones, perderia
las ganancias obtenidas en el Congreso y hubiera tenido que asumir
los costos politicos de que el presidente no pudiera tomar posesion
del cargo. Una decision de esta indole implicaba establecer una alian-
za con el FDN, la cual tenia también altos riesgos para Accion Nacio-
nal, ya que fortalecia méas a Cuauhtémoc Cardenas que a Clouthier,
puesto que el primero ocupaba el segundo lugar de la votacion.*
Desde esta perspectiva los costos de transaccion eran bastante altos.

El PAN reiter6 nuevamente la ilegitimidad del presidente argu-
mentando que era imposible saber quién habia ganado, pero esta
decision le permitio impulsar una politica de dialogo sin excluir la
critica (cooperacién limitada). La estrategia partidaria generé con-
flictos internos como la creacion del Foro Democratico Doctrinario.*’
Sin embargo, el nivel de institucionalizacion del partido le permi-
ti6é aprovechar en funcién de sus intereses la nueva correlacion de
fuerzas que se estableci6 a partir de 1988 con el ejecutivo. Tal vez,
como sefiala Soledad Loaeza,*® el triunfo del PAN en Baja California
no hubiera sido posible sin la voluntad del presidente para que el
PRI reconociera su derrota, pero esta alianza se forj6 justamente a
partir de la decision del PAN de no obstaculizar la toma de pose-
sion del presidente. La decision rompié con la dindmica antisistema
gue se habia perfilado durante la campafia, pero intensifico las de-
mandas de reformas electorales.

El Frente Democréatico Nacional, por su parte, asumio la deci-
sion de exigir la renuncia de Carlos Salinas de Gortari, lo que re-
afirmé su posicion contra el sistema. Sin embargo, esta estrategia
generd divisiones internas; los partidos satélites, que habian incre-
mentado su caudal electoral, se convirtieron en cuestionadores de
Céardenas vy, finalmente, la ruptura se definiria cuando esta coali-
cion decidié conformar un nuevo partido politico.

4 para mayor informacion sobre este conflicto, ver Victor Manuel Reynoso, “ El Partido
Accion Nacional, la oposicién haré gobierno”, en Revista Mexicana de Sociologia, México, V.
LV, n. 2 abril junio, p. 133-154, Irma Campuzano, op. cit., p. 169. Esta organizacion surgi6 del
PAN teniendo como objetivos impulsar la elaboracién de una proyeccién de doctrina, refor-
mar los estatutos del partido y ampliar la propuesta panista para un nuevo Codigo Federal
Electoral.

“ Soledad Loaeza, E! Partido Accién Nacional, la larga marcha 1939-1994. Oposicion leal y
partido de protesta, México, FCE, 1999, p. 487.

“ para mayor informacion sobre la estrategia del PRD, ver Irma Campuzano, op. cit.,
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La decision de los integrantes del FDN de no retirarse de la con-
tienda electoral, sino de conformar una nueva opcién partidaria, mos-
tré que la organizacion optaba por la via pacifica pero cuestionadora
como estrategia para mantenerse en el espacio electoral

Las estrategias partidarias a lo largo del sexenio, como lo sefia-
la Alicia Gobmez, estuvieron definidas por los grandes objetivos po-
liticos de cada partido: “para el PRD una democracia sustantiva, para
Accién Nacional una democratizacion gradual que le permitiera lle-
gar al poder”.*® Es innegable que las estrategias de ambos partidos
fueron diferenciadas. Sin embargo, ninguna llegd, en términos de
Linz, a asumir comportamientos de deslealtad,> lo cual tuvo impli-
caciones en el proceso de transicion, que se realizé de manera gra-
dual y sin una ruptura de las instituciones.

El PRD cuestiond durante todo el sexenio la legitimidad del pre-
sidente, pero no se retiré de la contienda, por lo que siguio6 jugando
un papel clave dentro de la negociacion institucional, aun como
opositor total a ésta. EI PAN rechaz6 el camino de la revuelta, pero
condiciond su apoyo a la vigilancia de cada uno de los actos de go-
bierno.* Si bien este partido respondié favorablemente al llamado
del presidente para establecer negociaciones en materia electoral,
no abandono la poderosa amenaza de aliarse tacticamente al FDN
en aspectos estratégicos, lo cual amplié su margen de maniobra fren-
te al ejecutivo

En suma, las estrategias partidarias asumidas por las dos fuer-
zas politicas en el conflicto postelectoral tuvieron efectos en su com-
portamiento a lo largo del sexenio. Sin embargo, ambas propuestas
desde diferentes Opticas se orientaron a buscar la apertura del sis-
temay estuvieron directamente relacionadas con el resultado de es-
tas elecciones.

p. 169.

% Alicia Gomez Lopez, Juegos politicos: las estrategias del PAN y del PRD en la transicion,
México Flacso, tesis de doctorado, 2000, p. 130.

S Juan Linz, La quiebra de las democracias, 5a. edicién, Madrid , Alianza Universidad, 1996,
p. 61-63. Este comportamiento hace referencia a la ruptura con el sistema.

%2 .4 Nacién, n. 1764, 1 de octubre de 1988, p. 5.

% Esta estrategia fue utilizada para defender sus triunfos en los Estados y en los mu-
nicipios.

% Adam Przeworski, Democracia y mercado, 1a. edicion en espafiol, Cambridge/Nueva
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Los resultados electorales

Los resultados oficiales de las elecciones de 1988 mostraron el de-
bilitamiento del PRI, que redujo su votacién de porcentajes supe-
riores a 80 % presentes de 1953 a 1976 y de votaciones superiores a
60 % en 1985, a 50 % en 1988. El PAN mantuvo su umbral de vota-
cién, mientras que el FDN aparecié como un fenémeno novedoso,
ya que por primera ocasién se logré que un candidato de la oposi-
cion obtuviera méas de 30% de la votacion, rebasando el porcentaje
obtenido por Ezequiel Padilla en las elecciones mas disputadas que
fueron las de 1946, cuando dicho candidato independiente logro,
segun cifras oficiales, 19.33% de la votacion (ver cuadro 1).

CUADRO 1

Candidato Partido Votos Porcentaje
Carlos Salinas PRI 9641 329 50.36
Cuauhtémoc Céardenas FDN 5911 133 30.8
Manuel Clouthier PAN 3267 159 17.07
Gumersindo Magafia PDM 199 484 1.04
Rosario Ibarra PRT 80 052 0.42
Total 19 145 012 100

FUENTE: Ricardo Becerraet al., La mecinica del cambio politico, México, Cal y Arena,
2000.

La votacion lograda por la oposicion en la eleccion presidencial
represent6 casi el 50%, fendmeno que no se habia experimentado
antes. Por ello, a partir de 1988 dej6 de hablarse del triunfo seguro
del PRIy el pais comenz6 a transitar hacia la incertidumbre demo-
cratica con todas sus implicaciones.®

En la conformacion de la Cadmara de Diputados el PRI obtuvo
260 curules, el PAN 101 (38 diputados de mayoria y 63 de represen-
tacion proporcional). EI FDN logré obtener 139 curules (29 de ma-
yoria'y 110 de representacion proporcional).

York, Cambridge University Press, 1995. Estoy haciendo referencia al proceso en donde de
manera previa no se sabe quién va a ser el ganador.
% Datos provenientes de Silvia Gomez Tagle, La transicién inconclusa, México, EI Cole-
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A pesar de que en la competencia legislativa los integrantes del
Frente (PFCRN, PPS, PARM) actuaron de manera individual los parti-
dos integrantes se vieron favorecidos por la alianza. EI PFCRN
incrementd su porcentaje de votacién en las elecciones de diputa-
dos de mayoria de 2.47% en 1985 a 9.30 % en 1988, el PPS de 1.96%
a9.19% y el PARM de 1.65% a 6.19%. Sin embargo, el partido que
menor capital politico obtuvo de la alianza fue el PMS que disminu-
y6 su votacion de 4.77% en 1985 a 4.43% en 1988.% Por su parte, el
PDMY el PRT perdieron su registro.

En la conformacion del Senado, el PRIobtuvo 60 escafios, el FDN
4y el PAN ninguno.

La configuracién del FDN tuvo un impacto determinante en la
eleccion presidencial. Sin embargo, por la naturaleza multipartidaria
de la coalicién y por los reajustes que ésta sufrié al momento en el
gue los partidos satélites volvieron a acercarse al PRI, este resulta-
do no se reflejé en la Camara.

Si bien es cierto que el PAN perdio6 su segundo lugar en esta con-
tienda, fue el partido que obtuvo mayor numero de diputados de
mayoria, 38, frente a los 29 obtenidos por el FDN, y mantuvo su um-
bral de votacion acostumbrado. Es decir, si bien la popularidad de
Cuauhtémoc Cardenas afectd la popularidad de Clouthier, no es
posible afirmar que el PAN fuera un partido derrotado.

El efecto mas trascendente de las elecciones fue que por prime-
ra vez el PRI no contd con el control de los dos tercios de la Camara
de Diputados, por lo que requeria del apoyo de otra fuerza politica
para impulsar reformas constitucionales. La estrategia partidaria del
PRD de confrontacion con el ejecutivo y el PRI ampliaron los marge-
nes de negociacion del PAN, ubicandolo como fiel de la balanza. El
partido adquiri6 capacidad de influencia politica en el régimen y
amplié su margen de negociacion frente a los triunfos electorales
logrados en las entidades. EI modelo organizativo de Accién Na-
cional favoreci6 la negociacion frente a la confrontacion. Sin em-
bargo, la estrategia seguida tuvo efectos organizativos, entre ellos
la escision del Foro Democrético Doctrinario, la cual no afect6 su
posicion electoral. La estrategia postelectoral del PAN se orient6 a
recobrar su posicion de segunda fuerza, a través de lograr la garan-

gio de México, 1997.
% Después de la eleccion de 1952, Miguel Henriquez Guzman organizé un mitin en la
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tia de que sus triunfos electorales a nivel municipal y estatal serian
respetados; adicionalmente se convirtié en un interlocutor del go-
bierno y desde ahi impulsé el proceso de democratizacion de ma-
nera gradualista.

El PRD por su parte continu6 basando sus estrategias en la linea
de un frente amplio, denunciando el fraude electoral y la inequidad
en las reglas y un cambio en el modelo econémico, pero en el ambi-
to legislativo fue ampliando paulatinamente su margen de nego-
ciacion con otras fuerzas partidarias. Durante todo el sexenio de
Salinas su estrategia no sufrié grandes cambios, pero a pesar de las
dificultades internas logro su permanencia en el tiempo, fungiendo
como una oposicidn cuestionadora de la legitimidad del sistema y
de sus reglas.

Conclusiones

Las elecciones de 1988 tuvieron ciertas particularidades: se realiza-
ron en un contexto de divisiones internas dentro del PRI, producto
de la ausencia de democracia interna y de los antagonismos que se
desarrollaron en torno de la situacién de crisis y modernizacion eco-
ndémica y partidaria. A pesar de que es dificil establecer una rela-
cion directa entre desempefio econémico y comportamiento del
electorado, no podemos negar que este aspecto fue un marco de
referencia de todas las campafias.

En segundo lugar, se establecié un fenbmeno de convergencia
electoral de distintos grupos de izquierda, movimientos sociales y
de corrientes nacionalistas, que conformaron el denominado Fren-
te Democratico Nacional. La aparicion de esta corriente electoral
amplia encontro su explicacion en las divisiones internas del PRI, en
el cambio en la correlacion de fuerzas de este partido con los denomi-
nados partidos satélites, en una dindmica organizativa de integracién
de la izquierda y en la inconformidad de diversas organizaciones
sociales y politicas que buscaban un espacio de participacion.

En este proceso, Cardenas fue ubicado como un personaje al-
ternativo, con la virtud de movilizar y con la capacidad de vencer
al PRI. La alianza que en torno de él se estableci6é estuvo matizada
de discrepancias ideoldgicas y tacticas que dificultaron su transito
de un movimiento social a la conformacién de una nueva organiza-
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cion partidaria, pero a pesar de ello esta movilizacion de corte po-
pulista que se aglutiné en torno de la democracia politica contribu-
y0 a poner en la agenda politica la discusion sobre la necesidad de
modificar las condiciones de competencia.

En tercer lugar, las elecciones de 1988 reactivaron un escenario
de protesta ante el fraude electoral. Esta dinamica ya se habia re-
gistrado en coyunturas electoras conflictivas como las de 1940 y
1952. Sin embargo, ambos procesos concluyeron con actos de repre-
sion,* mientras que en el caso de las elecciones de 1988 la resultante
fue diferente, ya que reactivaron lo que algunos autores han deno-
minado mecanica del cambio politico,”” definida por el proceso de
recomposicion de las fuerzas politicas, y constantes reformas elec-
torales que contribuyeron a fortalecer a los partidos politicos.

La decision del presidente Carlos Salinas de convocar a las fuer-
zas politicas para discutir el tema de la democratizacién electoral
después de las elecciones mostr6 que cada vez era mas dificil man-
tener la hegemonia del partido oficial a través de la ingenieria elec-
toral y que eludir las presiones a favor de la democratizacién ponia
en riesgo el funcionamiento del sistema.>® Este proceso fue largo y
estuvo definido en funcién de los objetivos particulares de los par-
tidos y sus estrategias.*®

Un cuarto aspecto fue el aumento de la competitividad electo-
ral que, aunado a la posibilidad de que se consolidara una coalicién
antisistema, dio pie a reflexiones en torno de la necesidad de modifi-
car las reglas electorales que correspondian a un sistema no competi-
tivo, que comenzaba a transformarse. La reglamentacion electoral de
1986, fue un ejemplo de este disefio institucional orientado a forta-
lecer al partido hegeménico, que tuvo efectos desfavorables en la
legitimidad del sistema.

Alameda para festejar su victoria, en donde intervino la fuerza publica con un saldo de va-
rios muertos.

57 Becerra et al., op. cit, p. 33-37.

% Las propuestas de los partidos de oposicién en materia electoral apuntaron a la
necesidad de modificar la organizacién de los comicios, ampliar la corresponsabilidad de
los partidos en la calificacion de las elecciones, instrumentar nuevas férmulas para la con-
formacion de las cdAmaras y plantear avances en materia de financiamientos, entre otros.
El gran logro de la reforma de 1989-1990 fue justamente la creacion del Instituto Federal
Electoral.

% Ver Irma Campuzano, op. cit., p. 49.

8 Juan Molinar, El tiempo de la legitimidad: elecciones autoritarismo y democracia en México,
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En quinto lugar, la dindamica de competencia tuvo efectos tan-
to en la estructura interna de los partidos como en las relaciones
interpartidarias. El nuevo contexto obligé a los partidos a presentar
propuestas innovadoras y a redefinir sus estrategias. Si bien los rea-
justes organizativos estuvieron definidos por fuertes divisiones in-
ternas, este proceso fue determinante en su comportamiento futuro.

Escribir sobre las elecciones de 1988 es como abrir la caja de
Pandora, ya que recuerda la etapa en que la oposicién cuestioné e
impugno los resultados oficiales, denunciado con elementos solidos
el fraude registrado, la manipulacion de la organizacién electoral, “la
caida del sistema” y la mayoria priista en la Comision Federal Elec-
toral encargada del proceso. Todos estos acontecimientos cuestiona-
ron la legitimidad de las elecciones y pusieron al descubierto los
limites de la apertura controlada. Sin embargo, las elecciones de 1988
también fueron un parteaguas en el sistema politico mexicano, ya
gue la dinamica politica entraba en un territorio incierto en donde
las viejas reglas perdian sentido y era necesario establecer nuevos
patrones de comportamiento y de distribucion del poder. A pesar
de que existia acuerdo en lo que toca a la necesidad de cambio, los
términos de éste eran polémicos, ya que el PRI continuaba resistién-
dose a emprender una reforma democratizadora profunda® Este
escenario justamente intensificd la discusién en el interior de los
partidos de oposicidn sobre las vias para lograr el cambio: sus es-
trategias estuvieron definidas a partir de estas elecciones de 1988.

Las reformas electorales de enero de 1991, julio de 1992, sep-
tiembre de 1993, diciembre de 1993 asi como mayo y junio de 1994
mostraron las dificultades para lograr acuerdos entre los adversa-
rios, lo cual prolongé el proceso y lo dificulté. Sin embargo, lo rele-
vante fue que los propios partidos de oposicién le imprimieron sus
particularidades a esta dindmica, a diferencia del pasado.®*

Sobre las posturas dialoguistas del PAN coincidimos con el ar-
gumento de Soledad Loaeza, quien subraya como este partido te-

México, Cal y Arena, 1991.

61 | a sublevacion de Chiapas operd como incentivo a favor de los acuerdos y creé un
escenario favorable a las negociaciones entre los actores en torno de las reglas electorales. A
pesar de que en el Gltimo momento se observaron discrepancias entre el PRI y el PRD que
redundaron en un voto dividido de este partido en la reforma en abril de 1994, fue evidente
la presencia de incentivos entre todos los actores para el establecimiento de acuerdos en re-
lacion con las nuevas reglas electorales.

62 Soledad Loaeza, “ Incertidumbre y riesgo en transiciones prolongadas: la experiencia
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nia una gran claridad respecto de su objetivo: la busqueda del po-
der.%? La estrategia antisistema del PRD % muestra el juego de con-
frontacion total con el PRI, que estuvo definido a partir del resultado
de las elecciones de 1988 y de la candidatura de Cardenas. Sin em-
bargo, como lo demuestra Alicia GOmez, “en esta estrategia tuvo
un peso particular el componente ideoldgico, pero a la larga opté
por el cambio gradual”.®

En sintesis, el proceso electoral de 1988 puso en evidencia la
disfuncionalidad del sistema de partidos para legitimar el régimen
y canalizar la competencia. El realineamiento de las fuerzas parti-
darias y los cuestionamientos a las elecciones abrieron la posibili-
dad de que el candidato del PRI no triunfara o se anulara la eleccién,
gue era un fenémeno inédito.

En estas elecciones el PRI comenz0 a perder su posicién de par-
tido hegemonico, aun cuando siguié siendo dominante. ElI PAN se
consolidé como un partido profesional electoral y, a pesar de que
se vio desplazado en el terreno electoral, fue considerado como la
organizacién partidaria mas consolidada. La presencia de una nue-
va organizacién partidaria con estrategias antisistema abrio la es-
tructura de oportunidades para que el PAN se ubicara como fiel de
la balanza. EI FDN se constituy6 en partido. EI PRD sigui6 el mode-
lo organizativo instrumentado en estas elecciones, ya que fue muy
exitoso, denominado partido movimiento, pero que no lograra te-
ner el efecto de convocatoria logrado en 1988. A pesar de ello, su
permanencia en el tiempo como partido de oposicién marcé un cam-
bio respecto de la experiencia henriquista, en la que no se consumé
este objetivo.

En suma, las elecciones modificaron el comportamiento de los
actores, al registrarse un fenémeno de polarizacion de las fuerzas
politicas, reactivando la demanda hacia una democratizacion que
ubico a todas las fuerzas politicas, en el mediano plazo, en igual-
dad de circunstancias.

mexicana y el Partido Accién Nacional”, ponencia, México, 1999.

& Esta tematica es analizada desde diversas perspectivas por varios autores entre los
que destacan: Prud’homme, op. cit., Katheleen Bruhn, Taking on Goliath. The emergence of a
new left party and the struggle for democracy in Mexico, Pennsylvania, State University Press,
1997.

& para una reflexion basada en la perspectiva de la teoria de juegos, ver Alicia Gomez
Lépez, op. cit., p. 252-253.
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