Antonia Pi-Sufier Llorens (compilacién e introduccién), La deuda espariola
en México. Diplomacia y politica en torno a un problema financiero, 1821-
1890, México, El Colegio de México, Universidad Nacional Auténoma
de México, 2006 (Coleccién Ambas Orillas), 353 p.

La rectitud y la justicia son ciertamente la base tni-
ca en que pueden descansar las relaciones amisto-
sas entre dos naciones libres.

La mexicana sabra siempre corresponder al reco-
nocimiento que a favor suyo se hiciere de tan sagra-
do principio, porque él es cabalmente la regla de
conducta que se ha propuesto para con los demas.

BENITO JUAREZ!

El tema de la deuda es un tema reiterado a lo largo del siglo XIX
meXxicano. Aun sin conocer con precisién los montos y los detalles
de cémo y cudndo se contratd, constantemente se alude a ella en
los estudios decimondnicos sea cual sea el tépico especifico que se
aborde. Para ser precisos, se alude a varias: la deuda inglesa, la
deuda francesa, la deuda espafiola... Los desacuerdos, los arreglos
y las polémicas entre el gobierno de México y los de las diferentes
naciones acreedoras se mezclan con los sucesos nacionales y en-
torpecen los planes de todos los tintes politicos. Por ello, para ayu-
darnos a comprender los procesos politicos y econémicos de ese
periodo, es relevante la aparicion del mas reciente libro de Antonia
Pi-Sufier, ya que aborda de manera explicita la deuda espafiola des-
de el momento mismo en que México inici6 su vida independiente
hasta que se arreglé el problema bien entrado el Porfiriato y a pun-
to de concluir el siglo.

A la autora le llevé mds de veinte afios acotar el tema y abor-
darlo de manera cabal; desde varios libros de su autoria atras, esta
cuestion la asedi6 de tal manera y con tal persistencia, que decidié
ocuparse de ella. El proceso es muy interesante y digno de ser rela-

! Antonia Pi-Sufier (compilacién e introduccién), México y Espaiia durante la Repiiblica
Restaurada, México, Secretaria de Relaciones Exteriores, 1985. Discurso de Benito Juédrez du-
rante la presentacién de credenciales del ministro plenipotenciario espafiol, Feliciano Herre-
ros de Tejada, p. 142.
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tado, pues, me parece, muestra como algunos temas se van impo-
niendo a los investigadores.

Antecedentes

En 1985 apareci6 el libro México y Espafia durante la repiiblica restau-
rada,? en el cual Antonia Pi-Sufier Llorens incluy6 86 documentos
existentes en el acervo diplomatico mexicano sobre las relaciones
entre estos dos paises, y ofrecié un estudio introductorio de 90 pa-
ginas. En esos documentos yen el estudio, entre otros temas, como
la crisis econémica de México, y los intentos independentistas de
Cuba, aparece el de la “deuda espafiola” —que se venia arrastrando
de tiempo atrds—, y cémo la afront6 Judrez al concluir el ensayo
monarquico.

Del papel tan importante que jugé el general Prim en la
reanudacion de relaciones entre México y Espafia durante ese pe-
riodo, concretamente de 1862 a 1874, se derivo otra investigacion,
mas minuciosa atn, avalada por fuentes espafiolas y mexicanas,
que dio forma a un libro publicado primero en Espafia y después
aqui: EI general Prim y la cuestion de México.? El1 gobierno esparol
resumia en la expresion “la cuestiéon de M¢jico” las dificultades
que se tenian con nuestro pais —entre ellas la deuda espafiola—,
y que en su opinién debian ser resueltas para poder reanudar las
relaciones diplomaticas. Pi-Sufier demostré en esa oportunidad
que, ademads de haber una identificacion ideoldgica del conde de
Reus con el gobierno liberal que llevé al triunfo al sistema repu-
blicano, habia también un interés personal porque se saldara la
deuda, ya que su esposa era heredera precisamente de uno de los
acreedores.

Como bien se sabe entre los historiadores, la doctora Pi-Sufier
es especialista en el siglo XIX mexicano en lo que se refiere a su
historia y su historiografia; también es reconocida por su dominio
de la historia de Espafia y las relaciones diplomaticas entre los dos
paises, de alli ese proyecto tan ambicioso de preparar Una historia

2 Idem.
3 Antonia Pi-Sufier Llorens, EI general Prim y la cuestion de México, México, Universidad
Nacional Auténoma de México/Secretaria de Relaciones Exteriores, 1996.
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de encuentros y desencuentros,* con el objeto de referirse al proceso
vivido por México y Espafia a lo largo del siglo XIX para reanudar y
consolidar su relacién diplomatica después de la ruptura ocasiona-
da por la independencia de México, y aunque el libro es en coauto-
ria con Agustin Sanchez, me parece que la mayor parte del libro fue
su responsabilidad, practicamente hasta la soluciéon del problema
de la deuda.

En esta obra, por tratarse de una historia de las relaciones di-
plomaticas entre ambos paises, apareci6 recurrentemente el proble-
ma de la deuda espafiola como la causa, no tinica pero si constante,
de las desavenencias entre las dos naciones. Asimismo, se planteaba
en ella de qué manera, después de la tdltima crisis provocada por la
deuda en los afios ochenta del siglo XIX, el gobierno de Porfirio Diaz,
apoyado por una actitud tolerante de la corona espafiola, resolvié el
problema de la deuda de una manera sui generis, allanandose asf
el camino para unas mejores relaciones y una mayor cercania.

Este largo recorrido a través de “los encuentros y los desen-
cuentros” entre los dos paises que son tan significativos para la au-
tora—aquél en el que naci6 y el otro que la acogié siendo muy nifia
y al que pertenece— hicieron patentes varios hechos. El primero,
que no fue facil para la joven nacién desprenderse de los lazos que
la habian mantenido unida a Espafia durante trescientos afios, y
que tal vez por esa relacién tan estrecha, la antigua metrépoli se
volvia critica acerba de la nueva organizacion mexicana y de sus
hombres. El segundo, que durante el siglo XIX fueron mds abun-
dantes los momentos de ruptura, los de incomprension, que los de
un buen entendimiento, pero que a los gobiernos en ambas orillas
les resultaba mas facil entenderse cuando eran afines que cuando
no coincidian ideolégicamente; tercero, que cuando los gobiernos
deseaban llegar a arreglos, se hacian a un lado las diferencias para
encontrar vias de solucién a los problemas. Por dltimo, resultaba
contundente que, hasta antes de Juarez, el obstaculo mayor entre
ambas naciones fue la deuda espafiola. Es decir, la deuda contraida
por la Nueva Espafia durante el periodo colonial, a la que se sumé
la que contrajeron los gobernantes con particulares para tratar de
establecer o imponer su proyecto politico.

* Antonia Pi-Sufier, Agustin Sanchez Andrés, Una historia de encuentros y desencuentros.
Meéxico y Espafia en el siglo XIX, México, Secretaria de Relaciones Exteriores, 2001.
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A partir del Triunfo de la Reptblica en México (1867-1876) y
del Sexenio Revolucionario en Espafia (1868-1874) —que incluyé
un efimero gobierno republicano—, la deuda empez6 a ser despla-
zada a un segundo lugar en el interés de las dos potencias para dar
prioridad a los problemas que se derivaban de los afanes indepen-
dentistas de los cubanos, que estallaron de manera violenta a partir
de 1868, encabezados por Manuel de Céspedes, y que mantuvieron
en pie de guerra a la isla durante diez afios sin que alcanzaran su
proposito.

Después de estas tres investigaciones, que siempre destacaron
el papel central de la deuda espafiola en la vida politica decimoné-
nica, Antonia Pi-Sufier se decidi6 afrontar el asunto para desentra-
farlo: ja qué se llamaba “deuda espafola™?, ja cudnto ascendia?,
(por qué apostaba la corona espafiola a su pago?, ;por qué la acep-
t6 México?, ;cémo fue posible que lejos de resolverse el problema
creciera a lo largo de més de sesenta afios?; con el paso del tiempo,
ante el problema ;a qué obedecian los cambios de posicién de los
diferentes gobiernos de ambas naciones?, jen qué méviles o argu-
mentos basaban México y Espafia su politica exterior?

En realidad no sé si fueron éstas las preguntas que se hizo la
autora, pero son sélo algunas de las que resuelve a lo largo de las
paginas de este nuevo e interesante libro que ahora nos ofrece.

El libro

Pi-Sufier organiz6 la investigacién cronolégicamente en seis capi-
tulos, a los que agregd una introduccién y unas consideraciones
finales. No me voy a detener en las fuentes consultadas, porque
fueron todas las disponibles en México y Espafa. Baste decir, para
dar una idea del rigor de la investigacion, que se agrupan en una
veintena de péginas, incluidos seis importantes archivos y veintidés
publicaciones periddicas, la mayoria de la ciudad de México, otras
de Madrid y una de Paris. El libro también incorpora un indice ana-
litico (onoméstico y temético basicamente, aunque se incluyen unas
cuantas referencias geograficas), que mucho ayudaré a quienes sélo
quieran hacer consultas concretas, y un glosario delos términos vincu-
lados con las especificidades de las deudas contraidas por México en
el siglo XIX, muy ttil para los que desconocemos esa jerga.
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Como el objeto principal de este estudio es la deuda esparfiola
—no obstante que confluyan los asuntos politicos y diplométicos de
las dos naciones en el proceso—, precisamente la situacién de dicha
deuda es la que sirve de base para la periodizacion, hecho que, de
ninguna manera es trivial o baladi, pues muestra el grado de com-
prension del problema por parte de la autora, su dominio del oficio
y la forma en que observa el problema.

Asi, el primer capitulo aborda el tema desde el reconocimiento
de la deuda colonial hasta la firma de las primeras convenciones di-
plomaticas, de 1821 a 1847; el segundo, la presion de los acreedores
para que el gobierno mexicano les pagara durante los afios que van
de 1848 a 1855, y el tercero, la dimensién internacional que adquie-
re la deuda en los afios 1855-1861, para convertirse en la “cuestion
de Méjico”. El periodo que se desarrolla en el capitulo cuarto es el
que inicia en 1861 y concluye en 1867, para analizar qué ocurri6 con
la deuda durante la intervencién francesa y el imperio; en el quinto
se revisa la politica juarista y lerdista, que fue una sola, en torno a la
deuda en los afios 1867-1876, para concluir en el sexto con los afios
1876-1890, cuando Diaz dio los pasos definitivos para su solucion,
aunque no para acabar con el endeudamiento del pais, sino para
obtener nuevos créditos bajo nuevas bases. Esta estructura dada
al trabajo permite engarzar una gran cantidad de hechos que se
suceden, los cuales permiten apreciar la historia como un proceso
sin interrupciones, y que, ademads, enriquecen las explicaciones al
hacerlas mas complejas.

Es pertinente destacar que cada uno de los capitulos abre con
una sintesis del mismo, en estas entradas la autora resalta en pri-
mera persona cuales son las hipétesis que propone para cada etapa
del problema. Ademas de dejar constancia con esta observacion de
que no se trata de un trabajo descriptivo, sino que se desarrollan hi-
potesis, mayores y menores, y reflexiones en torno a las cuestiones
que se abordan, también nos da pie para hacer algiin comentario
sobre la narracién.

El relato, bien escrito, es claro, ordenado, coherente, y perfecta-
mente hilvanado por una narradora que presenta sus hipétesis al
inicio del capitulo, y que aparece ocasionalmente en el desarrollo
del tema para dar sus puntos de vista o destacar las dificultades
que ofrecen las fuentes o la imposibilidad de obtener ciertos datos.
Es decir, se trata de una narracién aparentemente tradicional de
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los sucesos, que se interrumpe ocasionalmente para resaltar los obs-
taculos y la complejidad de la construccién. Estas interrupciones
nos recuerdan de hecho que el discurso histérico es una construc-
cién, y que las mas de las veces hay dificultades para que la obra
resulte perfecta, sin que por ello se afecte el relato, a diferencia de
aquellas que sélo muestran el andamiaje o la estructura de la cons-
truccién y no ofrecen una historia, o de las otras, aquellas obras en
las que prevalece el relato sin fisuras, el de la reconstruccién perfec-
ta, que, por lo mismo, resultan poco creibles.

Debe destacarse que la autora logra tejer un entramado suma-
mente complejo de asuntos politicos, diplomaticos y econdmicos
para dar cuenta del asunto central, lo que también exige un gran
dominio del oficio. Asimismo, es preciso valorar que seguramente
hizo un gran esfuerzo para sujetarse al tema y no adentrarse, o per-
derse, en los muchos asuntos que se abren al estudiar el siglo XIX y
que pueden tener alguna relaciéon con el tema de la deuda.

En suma, se trata de un libro de una excelente manufactura,
que enriquece la joven colecciéon Ambas Orillas de El Colegio de
Meéxico, coordinada por Clara Lida.

Algunos comentarios

Quiero destacar que, sin soslayar el punto de vista hispano y aun
aludiendo a las circunstancias y crisis politicas en Espafia, este libro
nos ofrece una visién del problema a partir de las condiciones poli-
ticas, econdmicas y sociales de México. Esta caracteristica nos per-
mite reconocer que nuestro pais estaba verdaderamente necesitado
del reconocimiento de Espafia, quiza porque a lo largo del siglo XIX
privo la idea de que a través de esta nacion podria acercarse a las
otras potencias europeas. El hecho es que sélo una necesidad muy
grande puede explicar que a cambio del reconocimiento, México
hubiera aceptado como suya la deuda colonial. Cierto que Antonia
Pi-Sufier nos dice que Estados Unidos, la Francia revolucionaria y
la Unién Soviética también nacieron endeudados; sin embargo, no
puede uno menos que pensar que a una condicién dificil de nuestro
pais, resultado de la revoluciéon de Independencia, se agregé esta
deuda que la agravé de tal modo, que fue imposible remontarla,
pues ahi no pararon las cosas, ya que, aunque se firmaron tratados,
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la misma situacién llevé a los diferentes caudillos y politicos, opor-
tunistas o no, a contratar préstamos con particulares. Estos, las mas
de las veces agiotistas inescrupulosos, de nacionalidad indefinida
que, cuando les convenia eran mexicanos y, cuando no, eran espa-
fioles, siempre buscaron su provecho personal y fijaron intereses
altisimos. De esta manera, la crisis econdmica —acentuada por la
corrupcion o el despilfarro de algunos funcionarios— no permitia
que la deuda fuera solventada por el gobierno mexicano.

Nuevamente esa necesidad de responder a las demandas in-
ternacionales para ganar presencia, y sobre todo crédito, condujo a
México a aceptar que la deuda en esas condiciones era espafiola y
a reconocer las reclamaciones de ciudadanos espafioles por dafios
sufridos en México durante la accidentada primera mitad del siglo
XIX. Nuevos acuerdos iban agregdndose, no obstante que en estas
reclamaciones se habian incluido algunas que no eran legitimas,
pues sabian que la corona espafiola presionaria al gobierno mexi-
cano para que las pagara. Asi, al reconocer sus deudas, no sélo con
Espafia, sino con otros paises con los que se tenian adeudos mayo-
res como con Inglaterra y Francia, México empefi6 sus aduanas y
otros ingresos, y, al hacerlo, también empefi6 su futuro. Un circulo
que no podia romperse: al no poder pagar, seguia endeudandose.

Como nos muestra la autora, los gobiernos progresistas espa-
foles aceptaban la necesidad de revisar esa deuda para eliminar los
excesos que se habian filtrado, pero los conservadores no. Habria
que recordar que la situacién politica de Espafia no era tampoco la
mas estable, aunque no era tan delicada como la de México. Fue
asi que gobiernos iban y venian en ambas naciones y no podia re-
solverse nada, hasta llegar al punto en que México suspendio los
pagos, si bien los intereses siguieron incrementando los montos del
adeudo.

En 1866 el representante espafiol en México sintetizé la dificil
situacién que tenia que encarar, y manifest6 los prejuicios de los
que estaba armado —como casi todos sus colegas— para enfrentar-
la. Decia el diplomatico al ministro de Estado:

Vuestra excelencia comprenderé lo dificil de la posicién del represen-
tante de su magestad Catdlica en un pais que se halla envuelto en una
guerra civil interminable, exhausto de recursos, casi en bancarrota,
acostumbrado a burlarse de todos sus compromisos, y con la misién
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de exigirle millones de pesos por indemnizaciones de los dafios y per-
juicios causados a sus nacionales en distintas épocas y por todos los
gobiernos que se han sucedido.’

Tenemos, pues, que entre los funcionarios espafioles se recono-
cfa que México no podia pagar, pero igual seguian presionando y
recriminando, pues persistia la idea de que México era un pais que
no respetaba los acuerdos ni las leyes. De hecho, otra idea constante
fue que México, por esto mismo, por ser incivilizado, no podia ser
considerado como par de Espafia.

Me parece, entonces, que también en este punto Judrez fue un
parteaguas en la vida nacional como en otros asuntos, pues al triun-
far sobre el imperio, desconoci¢ los tratados firmados con aquellas
naciones que reconocieron a Maximiliano —entre las que estaba
Espafia—, al mismo tiempo que asumia que ineludiblemente debia
pagarse a los acreedores.

Ante estas deudas que planteaban para México una atadura im-
posible de romper, Juarez hizo algo mas: decidié que los ingresos
aduaneros se destinaran a amortizar el capital y no los intereses
como estaba establecido en los convenios. Aun asi resulté imposible
ponerse al dia. Por ello, aunque la autora nos indica que esta me-
dida era ilegal, me pregunto ;qué otra cosa se podia hacer? Como
estaban planteadas las cosas, jamés se hubiera podido redimir el
capital. Afortunadamente para el pais, Judrez adopté esta medida,
y cuando Diaz lleg6 al poder, menos presionado por Espafia, pudo
activar otra salida.

Finalmente, como dice Pi-Sufier, fue el tiempo el que propicié
la solucién del problema, pero ja qué costo!, la pobreza de varias
generaciones de mexicanos.

Por otro lado, resulta imposible ocultar el hecho de que los in-
tereses diplomaticos cambian, y lo que en un momento era inacep-
table, en otro podia pasar casi inadvertido. Asi, esa medida juarista
“ilegal”, ajena a cualquier practica internacional, dej6 de serlo, para
constituirse en la base de la solucién final.

¢No es éste un pésimo inicio que nos ha mantenido en el atraso
0, cuando menos, en desventaja respecto de los paises desarrolla-

®Marqués de la Ribera al Ministerio de Estado, 26 de febrero de 1866, citado en Pi-Su-
fier, La deuda espafiola en México, p. 220.
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dos? ;Cémo fue que llegamos a este callejon que aparentemente no
tiene salida? ;Nos condujeron nuestros gobernantes o los propios
paises desarrollados? ;Acaso fue una responsabilidad de los ciuda-
danos?, pues si bien se pagaron esas deudas, se adquirieron otras
y, antes de saldarse estas tltimas, ya se habian concertado otras, y
asi sucesivamente hasta nuestros dias, ya que siempre hay necesi-
dades urgentes que solventar para las que no hay recursos. De esta
manera, no es posible prever hasta cuando este pais quedaré libre
de tales apremios, un asunto tal, que debemos estar enterados y
sobre el que los mexicanos tenemos que reflexionar.

En mi opinién, el libro de Antonia Pi-Sufier es muy importan-
te para ayudarnos a comprender el problema. La obra muestra
el oficio y los conocimientos de la autora, pero también su te-
nacidad y compromiso profesional al domefiar un tema dificil
que, ademas, no le era cercano, pero al que habia que rendir. Asf,
la autora nos ofrece una obra de madurez profesional, que no
podemos menos que agradecer. Estoy segura de que muy pron-
to se convertird en una referencia tanto para los estudiosos de la
historia econémica como para los interesados en la historia politi-
ca y diplomatica: una referencia obligada para conocer el siglo XIX
mexicano.

Josefina MAC GREGOR
Facultad de Filosofia y Letras, UNAM



