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MEXICO Y EL INSTITUTO INTERNACIONAL
DE CINEMATOGRAFIA EDUCATIVA, 1927-1937

FABIAN HERRERA LEON

El establecimiento en 1927 del Instituto Interna-
cional de Cinematografia Educativa de Roma
(IICE) supuso una oportunidad para que México
retomara el cine como una herramienta educati-
va. El articulo estudia tal posibilidad derivada de
la relacidén de México con el Instituto de Roma,
entidad artifice de un proyecto de cooperacion
internacional sin precedentes. México colabo-
raria de manera muy irregular con el IICE, no
obstante los beneficios que podia ofrecerle el
proyecto cinematografico italiano.
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Introduccion

The establishment of the International In-
stitute of Educational Cinematography of
Rome (IICE) in 1927 enabled Mexico to take
up cinema as an educational tool. The article
studies this possibility, derived from Mexico’s
relationship with the Institute of Rome, the
architect of an unprecedented international
cooperation project. Mexico, however, col-
laborated with the IICE on an extremely ir-
regular basis, despite the potential benefits
of the ltalian cinematographic project.
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La edificacion de un nuevo orden internacional no desestim¢ los
problemas de orden intelectual presentes al final de la Primera Gue-
rra Mundial. El proceso evolutivo del sistema internacional inme-
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diato al conflicto supuso también la creacién de organizaciones con
ambiciosos propésitos cientificos y culturales de talla internacional.
Bajo la atmoésfera de cooperacion internacional propia de la época
se establecié en 1927 el Instituto Internacional de Cinematografia
Educativa de Roma (IICE). La institucién romana, junto al Instituto
Internacional de Cooperacién Intelectual de Paris (IICI), creado en
1924, constituyeron el pilar de cooperacién cientifica e intelectual
de la organizacién emblematica del periodo de Entreguerras: la So-
ciedad de Naciones.! Afios mas tarde, la UNESCO se beneficiaria de
esta primera experiencia de cooperacién internacional y construiria
sobre los cimientos hechos por ambas instituciones.?

El que ambas instituciones gozaran de una relativa indepen-
dencia frente a la Sociedad de Naciones, dado el respectivo mece-
nazgo francés e italiano, hizo posible la colaboracién de paises no
miembros de la exclusiva organizacién ginebrina. Tal fue el caso
de México, que no ingresé a la Sociedad de Naciones sino hasta
septiembre de 1931,% pero que tempranamente participé en la tita-
nica obra cultural internacional que ambos organismos periféricos
asumieron desde su nacimiento. No obstante, la particular partici-
pacién de México con los institutos de Paris y Roma no ha merecido
la atencién de los especialistas, pese a las implicaciones —igual-
mente ignoradas— que se derivaron de ambas relaciones, como lo

! Esta institucién, establecida en Ginebra al final de la Primera Guerra Mundial, aspiré
a convertirse en el foro esencial de la vida entre las naciones y en la principal garantia de una
paz mundial duradera. Formalmente, la proscripcién de la guerra quedé asentada en su pacto
fundacional, por lo que la principal tarea de la nueva organizacién consistié en edificar un s6-
lido régimen de seguridad colectiva internacional. Sin embargo, a diez afios de su fundacién,
la organizacién ginebrina veria ahondarse las fisuras y lagunas originales del nuevo orden
mundial, situaciéon que puso en evidencia su fragilidad e inoperancia ante una crisis sostenida
que alcanzé las proporciones de un nuevo conflicto mundial en 1939. Al respecto vid. Francis
Paul Walters, Historia de la Sociedad de Naciones, Madrid, Tecnos, 1971, cuadros y passim.

2 Al respecto vid. Michael Conil-Lacoste, La memoria viva de la UNESCO, 1946-1993, Paris,
UNESCO, 1994, ils. y cuadros, p. 20-22, y Sociedad de Naciones, Herencia de la Sociedad de las
Naciones, Ginebra, Sociedad de Naciones, 1946, ils., p. 86-88.

3 Previamente a la presentacién del Pacto de la Sociedad de Naciones en el marco de las
Conferencias de Paz de Versalles, la invitacién a México dio lugar a una discusion entre los arti-
fices anglosajones del nuevo orden mundial, en la que incluso se ventil6 la idea de poner al pais
bajo tutela britdnica mediante el sistema de mandatos que coordinaria la Sociedad de Naciones.
El légico rechazo norteamericano a esta propuesta inglesa precedié a un acuerdo negociado a
puerta cerrada entre Robert Cecil y el presidente Woodrow Wilson, quien tinicamente deter-
mind la exclusion. Para el estudio de esta medida y de las negociaciones que hicieron posible
el ingreso de México a la Sociedad de Naciones, vid. Fabidn Herrera Ledn, Proceso de integracion
de México en la Sociedad de Naciones (1919-1931), tesis de licenciatura, Universidad Michoacana
de San Nicolés de Hidalgo, Instituto de Investigaciones Histéricas, 2002, cuadros.
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fue, principalmente, el establecimiento de la Comisiéon Mexicana
de Cooperacion Intelectual (1931-1939), integrada por miembros
destacados de las ciencias, las letras y el arte mexicanos.*

El propésito de este articulo es estudiar la participacion de
México con el Instituto Internacional de Cinematografia Educativa
(1927-1937), lo cual equivale al primer acercamiento historiografico
al tema. Como se vera mas adelante, en un primer momento la rela-
cién con el Instituto de Roma se caracterizaria por ser excesivamen-
te burocratica, no obstante la necesidad que tenia el pais de retomar
la herramienta cinematografica para reforzar su misién educativa.
Si bien la instalacion de la oficina del observador de México en Gi-
nebra a principios de 1930 permitié que fluyera con mayor rapidez
la informacién solicitada por el instituto, la obra de esta entidad
internacional no consiguié impactar a este pais.

El cine educativo en México

El primer precedente mundial del cine con fines educativos data de
1898, afio en que un médico francés filmé operaciones quirtirgicas

*E113 de mayo de 1927, como resultado de una reunién de delegados latinoamericanos al
Instituto Internacional de Paris, se acordé la creacién de comisiones nacionales en los paises re-
presentados en él. Las comisiones nacionales servirfan de enlace entre las diversas instituciones
cientificas y culturales y el Comité de Cooperacién Intelectual. Hacia 1939, se contaban cuarenta
comisiones nacionales. Por cuestiones de orden econémico, la Comisién Mexicana sélo pudo
ser establecida en 1931. Al afio siguiente estableci6 sus estatutos y anualmente sus planes de
trabajo. Los primeros miembros de la Comision Mexicana fueron Ignacio Garcia Téllez, rector
de la Universidad Nacional; Antonio Caso, director de la Facultad de Filosofia y Letras; Enrique
Ferndndez Ledesma, director de la Biblioteca Nacional; Carlos Chavez Ramirez, director del
Conservatorio Nacional de Mdsica; Jorge Enciso, director de Monumentos Coloniales de la
Repriblica; José Luis Sdnchez Pontdén, Ateneo de Ciencias y Artes de México; Miguel Othén de
Mendizabal, del Bloque de Obreros Intelectuales; Alfonso Septién, de la Barra de Abogados;
ingeniero Joaquin Gallo, de la Agrupacién Cultural de Accién Social; Roque Armando Sosa
Perreiro, del Sindicato Nacional de Redactores de la Prensa; Carlos Carreido, estudiante de la
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales; y Alfonso Pruneda, jefe del Departamento de Bellas
Artes de la Secretarfa de Educacién Publica. En 1936, afo en que Luis Sanchez Pontén y Alfonso
Reyes se hacen cargo de la direccién de la comisién, sus miembros son Estanislao Mejfa, direc-
tor del Conservatorio Nacional; Jorge Enciso, Monumentos Artisticos e Histéricos; Alfredo M.
Saavedra, del Ateneo de Ciencias y Artes; Aurelio Manrique, director de la Biblioteca Nacional;
Enrique O. Aragén, director de la Facultad de Filosoffa y Letras; Ignacio Gonzalez Guzman de
Ciencias Bioldgicas; Carlos A. Echdnove Trujillo, de Ciencias Juridicas, y Ricardo Monges L6-
pez, de Ciencias Fisico-Matematicas. Al respecto, vid. Estados Unidos Mexicanos. Secretaria de
Educacién Publica, Estatutos de la Comisién Mexicana de Cooperacion Intelectual, México, Talleres
Graficos de la Nacion, 1932, y Estados Unidos Mexicanos. Comisién Mexicana de Cooperacién
Intelectual, Organizacion y trabajo, México, DAPP, 1937, ils.
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para ensefiar a sus alumnos. La evolucién del cine como instrumen-
to educativo tomaria algunos afios mas, pero no dejé de verificarse
en las primeras décadas del siglo XX. La instalacion en Roma del
Instituto Internacional de Cinematografia Educativa (1927) muestra
que el empleo del cine con propdsitos educativos se habia converti-
do a finales de la década de 1920 en una cuestién de interés interna-
cional.® Entonces el cine pudo por fin ser apreciado como un medio
que podria facilitar “el acercamiento de los espiritus”.®

De acuerdo con Aurelio de los Reyes, el empleo del cine en
México “como auxiliar pedagégico” tiene también una fecha muy
temprana: 1899. Fue entonces cuando ayud¢ a ilustrar sesiones de
historia patria en la Escuela Nacional Preparatoria, “de acuerdo a
la teorfa de la ‘ensefianza objetiva’” vigente por esos afios”.” Pero
en lo general, la exhibicién de todo tipo de peliculas con caracter
educativo fue minima, dado el problema que suponia fabricarlas o
importarlas. En los primeros afios del siglo XX, la produccién cine-
matografica nacional servia especialmente a la imagen publica de
los caudillos y a la difusién de sus logros como gobernantes, si bien
en otras latitudes el cine empezaba a servir ya como instrumento
educativo.? Si bien durante el gobierno de Venustiano Carranza se
hizo un primer intento por incluir la triada “gobierno-cine-edu-
caciéon” entre los proyectos revolucionarios,’ esto, por razones de
orden econdmico, no fue posible sino hasta 1921 como parte de un
trascendente proyecto educativo. José Vasconcelos hizo del cine
educativo un instrumento mds en su cruzada educativa, como pue-
de observarse en su proyecto El movimiento educativo en México.'® A
finales de 1921, sélo unas cuantas escuelas contarian con los pro-
yectores necesarios, en tanto que se preveia la compra de peliculas

® Elina Hernadndez Galdrraga, Acercamiento a la educacién por la imagen con la utilizacion
del cine y el video, tesis de maestria en Pedagogia, La Habana, Universidad Pedagdgica “Enri-
que José Varona”, 2002, cuadros, p. 12.

6 Michel Marbeau, La Société des Nations, Paris, Presses Universitaires de France, 2001,

. 102.
P 7 Aurelio de los Reyes, Cine y sociedad en México, 1896-1930: bajo el cielo de México, 1920-
1924, México, Universidad Nacional Auténoma de México, 1993, ils. y cuadros, v. I, p. 131.

8 Idem.

? Ricardo Pérez Montfort, “El Dr. Arnold Krumm Séller. Un extrafio ejemplo de aleman
en México. Entre el esoterismo, el nacionalismo y la osmoterapia”, en Brigida von Mentz et
al., Babel: ciudad de México. La comunidad alemana en la ciudad de México, México, Instituto de
Cultura de la Ciudad de México, 1999.

10 Aurelio de los Reyes, op. cit., p. 133.
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“ttiles para la educacién y divertir a la chiquilleria”, asi como la
adquisicién de “cuanto aparato cinematogréfico fuera posible”.!!

En 1922, la Secretaria de Educacion intensificé el uso del cine
educativo a través de diversas dependencias, como la Direccién de
Cultura Estética y los departamentos de Bellas Artes y de Bibliote-
cas.!? Asimismo, se anuncid el establecimiento de talleres cinema-
tograficos propios, a fin de contar con un cine nacional “que tenga
un alto nivel cultural”.’

Hacia 1923, nos dice Aurelio de los Reyes, otras secretarias de
Estado habian sistematizado “el uso del cine conforme a un propé-
sito claro de lograr mayor solidez en los resultados de propagar el
evangelio de las letras y de la cultura”. El caso emblematico es el de
la Junta Municipal de Sanidad que ordenaria la filmacién de 150
peliculas que mostrarian “los inconvenientes y peligros que acarrea
el desaseo personal”.!* Sin embargo, nunca se tuvo la capacidad
para satisfacer la demanda nacional de este tipo de cine, dadas las
carencias econémicas al concluir el gobierno de Alvaro Obregén.'s
Por consiguiente, “las actividades cinematogréaficas se contrajeron;
no tuvieron el dinamismo de 1922 ni la constancia de 1923. Las nue-
vas misiones culturales a Monterrey, Colima, Guanajuato, San Luis
Potosi, Pachuca, Puebla e Iguala ya no incluyeron al cine”.'®

El Instituto Internacional de Cinematografia Educativa:
su 0rigen y sus propositos

El Instituto Internacional de Cinematografia Educativa respondi6 a
una preocupacion internacional que compartieron los 32 paises y las
12 asociaciones internacionales que en 1926 asistieron al Congreso In-
ternacional del Cine en Paris, el cual fue convocado por la Comisiéon
Internacional de Cooperacion Intelectual. Las recomendaciones fina-
les del congreso, que interesan a este estudio, fueron: mejorar la pro-
duccién cinematografica desde un punto de vista intelectual, artistico

1 Ibid., p. 136-137.

2 [bid., p. 137.

13 Tomado de Aurelio de los Reyes, op. cit., p. 149.
1 Ibid., p. 136.

5 Ibid., p. 135.

16 Ibid., p. 148.
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y moral; realizar peliculas de ensefianza y educacion social; relacionar
el cine con otras manifestaciones artisticas; y, finalmente, establecer
una oficina internacional de cine."” Italia, como lo habia hecho Francia
en 1924 ante la inquietud intelectual y cientifica internacional, ofrecié
su mecenazgo para establecer en Roma una institucién acorde con
las necesidades planteadas por el Congreso Internacional del Cine.
En compaiiia del Instituto de Paris, la nueva institucién italiana re-
forzaria en cantidad y calidad la sorprendente red de organizaciones
multilaterales vinculadas con la Sociedad de Naciones.'®

Desde su apertura en 1927, el Instituto de Roma se ocupé de su
principal tarea, que era “favorecer la produccion, la difusién y el in-
tercambio entre los diversos paises de peliculas educativas sobre la
ensefianza, el arte, la industria, la agricultura, el comercio, la higiene,
etcétera”. Asi podria integrar una cinemateca internacional y un ca-
talogo internacional de peliculas educativas." El Instituto de Roma
difundiria sus resultados mediante la edicién mensual en cinco idio-
mas diferentes —alemdn, francés, espafiol, inglés e italiano— de la
Revista Internacional de Cinema Educativo, que aparecié regularmente
hasta 1934. El contenido concreto de la revista fueron los resultados
de una encuesta internacional sobre las facilidades que las diversas
naciones consultadas ofrecian a la produccién y difusiéon del cine
con fines educativos.? Esta dilatada empresa resultaria imprescin-
dible para dar forma a una convencién que pretenderia facilitar la
circulacién internacional de peliculas educativas.

Unicamente nueve ntimeros de la Revista Internacional del Ci-
nema Educativo pueden ser consultados en México. Estos son res-
guardados en el archivo de la Secretaria de Educacién Publica y
corresponden al periodo febrero-octubre de 1933. Extraigo diversos
articulos de esta pequefa serie para mostrar el contenido general y
el caracter de la revista romana. El primero, que corresponde al mes
de febrero de 1933, se titula “Una pelicula sobre la aurora boreal”:

7 Fernando Valderrama, Historia de la UNESCO, Paris, UNESCO, 1995, ils., p. 14.

8 Manuel Y. de Negri al secretario de Relaciones Exteriores, “Informe sobre el Instituto
Internacional de Cinematografia Educativa”, Roma, 18 de abril de 1933, Archivo Histérico
Genaro Estrada de la Secretaria de Relaciones Exteriores, México (en adelante, AHGESRE),
exp. III-507-2.

¥ Fernando Valderrama, op. cit., p. 15.

2 Alfonso Lépez Yepes, “Catédlogo de revistas cinematogréficas espafiolas (1907-1989)”,
Revista General de Informacién y Documentacion, Madrid, Editorial Complutense, v. II, n. 1,
1992, p. 175.
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En estos tltimos tiempos se ha presentado en diversas ciudades una
pelicula sobre la aurora boreal que ha interesado vivamente en los me-
dios cientificos. Oportunamente sefialamos las reuniones organizadas
por el Instituto de Patologia y de Anatomia de Viena, por la Sociedad
de Cinema Cultural de Berna, etcétera. Reuniones en que fue presen-
tada esta pelicula. Sobre ella queremos dar hoy a nuestros lectores
algunos datos interesantes.

Recordemos que por iniciativa del Instituto Heinrich Hertz de
Berlin, en colaboracién con la Universidad Técnica de Dantzig y el
laboratorio de investigaciones de la AEG se organizé una expediciéon
cientifica a Tromsoé para realizar en el Observatorio mas septentrional
del mundo observaciones sobre la luz polar que quedarian incluidas
en los estudios internacionales del afio 1932.

El aparato tomavistas ha sido en esta expedicion un maravilloso
instrumento de estudio y observacién. La pelicula ha sido obtenida
con objetivos extraluminosos y con pelicula extrasensible.!

El segundo extracto tiene que ver con la difusién de resulta-
dos arrojados por la encuesta internacional permanente del IICE.
El articulo se titula “El cinema de educacién y de ensefianza en el
Brasil” y puede leerse en la revista correspondiente al mes de junio
de 1933:

Un decreto del 21 de abril Gltimo, nimero 5884 reagrupa en un texto
tnico bajo la denominacién de cédigo de Educacioén, las disposiciones
vigentes en el Estado de San Paulo en materia de ensefianza. Muy
interesante para nosotros es el capitulo I sobre la radio y el cinema
educativo, del que reproducimos las disposiciones siguientes:

Articulo 121. El Servicio de Radio de Cinematografia Educativa tiene
por objeto hacer que la escuela se beneficie de los progresos de la téc-
nica en materia de radiofonia y cinematografia.
Articulo 122. Corresponde al jefe de este servicio:
lo. Organizar una filmoteca y constituir una coleccion de peliculas y
de vistas fijas.
20. Suministrar instalaciones de aparatos de proyecciones luminosas
y de aparatos de radio.

2 Instituto Internacional de Cinematografia Educativa, “Una pelicula sobre la aurora
boreal”, Revista Internacional de Cinema Educativo, érgano del Instituto Internacional de Cine-
matografia Educativa, Roma, febrero de 1933, p. 1, en Archivo Histérico de la Secretaria de
Educacién Publica, México, Secretaria de Educacion Piiblica 1924-1937, seccién: Departamento de
Bellas Artes, serie: Relaciones Internacionales, caja C-68, exp. 1-13-9-32, “Sociedad de Naciones:
la Secretaria de Relaciones envia la Revista Internacional del Cinema Educativo y publicaciones
varias editadas por aquella sociedad”.
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30. Formar los programas de las proyecciones.

40. Dar una orientacién educativa e instructiva a las proyecciones fijas
y animadas.

50. Dirigir y animar la ensefianza por el radio.

60. Vigilar y verificar los efectos de la censura, las peliculas especta-
culares, los discursos, las conferencias, charlas y comunicaciones
transmitidas por radio.??

El dltimo extracto ilustra los contenidos de interés general de
la revista del IICE, algunos de ellos relacionados con significativos
proyectos cinematogréficos. Este es el caso de “La mujer en la vida
rural”, incluido en el nimero de agosto de 1933:

La Asociacién Cinematografica Internacional de Mujeres ha comen-
zado a rodar en Cheltenham la pelicula The awakening que tratara de
la misién de la mujer moderna en la vida rural. Tomaran parte en su
ejecucion centenares de mujeres. La sefiora Sheldon Wilkinson, funda-
dora de la asociacién y directora de escena de este film, ha declarado el
propésito de hacer una serie de peliculas sobre los diferentes aspectos
de la vida rural en Inglaterra.

A partir de su fundacién, el instituto plante6 con mayor preci-
sién su mision y objetivos. De acuerdo con el reglamento general y
administrativo del IICE, aprobado por el Consejo de la Sociedad de
Naciones el 13 de diciembre de 1928, y reformado por el mismo or-
ganismo el 19 de enero de 1931, el Instituto de Roma tendria como
fin “fomentar la produccién por toda clase de iniciativas y suge-
rencias ttiles, y favorecer la difusion y el intercambio de peliculas
educativas”.?* Su “preocupacion dominante” seria el entendimiento
de los pueblos de acuerdo con el “espiritu de Ginebra”. Desde el
punto de vista educativo, se preocuparia por propagar los “mejo-
res métodos de utilizacion de las peliculas”, pero también seria un
organo de informacién internacional para todo lo que tuviera que

22 Instituto Internacional de Cinematografia Educativa, “El cinema de educacién y de
ensefianza en el Brasil”, Revista Internacional de Cinema Educativo, 6rgano del Instituto Inter-
nacional de Cinematografia Educativa, Roma, junio de 1933, p. 2-3. Ibid.

2 Instituto Internacional de Cinematografia Educativa, “La mujer en la vida rural”, Re-
vista Internacional de Cinema Educativo, 6rgano del Instituto Internacional de Cinematografia
Educativa, Roma, agosto de 1933, p. 1. Ibid.

2 “Rapport au Conseil sur la troisieme session du Conseil d’Administration de I'Institut
tenue a Rome du 8 au 10 octobre 1930”, Ginebra, 2 de enero de 1931, Archivos de la Sociedad
de Naciones, Ginebra, C.694.M.291.1930.XII.
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ver con el cinematdgrafo educativo, de alli que igualmente contara
con su propia revista.

En cuanto a su relacién con otras organizaciones internaciona-
les, el IICE desarrollaria sus actividades “en estrecha unién” con el
Instituto Internacional de Cooperacién Intelectual, la Oficina Inter-
nacional del Trabajo, el Comité para la Protecciéon de la Infancia y
el Instituto Internacional de Agricultura.

El TICE cont6 con los siguientes 6rganos directivos:

a) Un consejo de administracién, compuesto de un presidente y de die-
ciséis miembros nombrados por el Consejo de la Sociedad de
Naciones. La presidencia “nata” del consejo quedaria en manos del
miembro italiano de la Comisién de Cooperacién Intelectual.

b) Un comité ejecutivo permanente, compuesto por el presidente del
Consejo de Administracién y por cinco miembros de nacionalida-
des diferentes nombrados por dicho consejo.

¢) Una Comisién de Presupuesto, integrada por el presidente y por
dos miembros del Comité Ejecutivo Permanente.

d) El director del IICE.?

Al Consejo de Administracion le correspondia, en primer lugar,
fijar el programa de actividades, establecer el presupuesto y apro-
bar las cuentas del IICE; también aprobaria o modificaria el plan de
labores propuesto por el Comité Ejecutivo Permanente; en tercer
lugar, se encargaria del informe anual que debia ser comunicado
tanto al Consejo de la Sociedad de Naciones como al gobierno italia-
no; crearia las comisiones de expertos que creyera convenientes; en
quinto lugar, indicarfa cudles asuntos podian dar lugar a acuerdos
internacionales, para lo cual los someteria al Consejo de la Sociedad
de Naciones; nombraria al director del IICE y a sus jefes de servicio.”

El secretario general de la Sociedad de Naciones, los directores
de la Oficina Internacional del Trabajo y del Instituto de Coopera-
cién Intelectual, asi como el presidente del Instituto Internacional de
Agricultura podian tomar parte en las sesiones del Consejo de Admi-
nistracién a titulo consultivo. Este consejo se reuniria una vez al afio.

Por su parte, el Comité Ejecutivo Permanente tendria que infor-
mar detalladamente al Consejo de Administracién sobre las labo-

25 Idem.
2 Idem.
2 Idem.
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res llevadas a cabo y le haria propuestas sobre trabajos futuros. Se
reuniria cada cuatro meses de manera ordinaria, y extraordinaria-
mente las veces que considerara necesario.

En cuanto al director, éste seria nombrado por el Consejo de Ad-
ministracién “de acuerdo con sus méritos y aptitudes sin referencia
a su nacionalidad”. El director se comprometeria formalmente a
dedicar todo su tiempo al IICE, “a dirigirlo con la imparcialidad més
absoluta y a asegurarle un caracter estrictamente internacional”.?®
Su principal tarea seria la ejecucién del programa establecido por el
Consejo de Administracién.

Por lo que hace al personal del IICE, “deberd tener un caracter
netamente internacional”, “buenas costumbres” y valerse de méto-
dos de trabajo “practicos y no burocraticos”. Tendrian la obligacién
de guardar una discrecién absoluta “sobre todo lo que concierne a
la actividad del instituto”.?

Las razones de Italia

El que Italia se interesara por abrigar este interesante proyecto in-
ternacional bien podria ser puesto en contexto. Considerada en esos
afos una potencia media y de equilibrio entre las grandes potencias,
Italia encarnd a partir de 1922 un nuevo sistema politico sin preceden-
tes: el fascismo. El régimen fascista italiano, que sélo vio su ocaso en el
marco de la Segunda Guerra Mundial, se envolvié tempranamente
con un aura nacionalista a la que en gran medida debi6 su consoli-
dacién, prometiendo a su pueblo devolverle su orgullo nacional y
su grandeza histdrica: el mito de Roma. El estilo era novedoso pero
los objetivos imperiales de la Italia fascista eran basicamente los
mismos que habian preocupado a esta nacién desde el momento
de su unificacién en 1861: constituir un dominio colonial en Africa
que le suministrara los recursos necesarios para su expansion eco-
némica y que le permitiera verter allf su emigracion.*® La “victoria

2 Idem.

¥ Idem.

% Sin embargo, como es bien sabido, la nueva nacién italiana llegé tarde al reparto
colonial de Africa, por lo que debi6 conformarse con posesiones de escaso valor econémico,
concretamente Eritrea y Somalia. El triunfo que compartié con las potencias aliadas en la
Primera Guerra Mundial tampoco le trajo grandes beneficios, como consecuencia del incum-
plimiento por parte de Francia, Inglaterra y Estados Unidos del Tratado de Londres de 1915,
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mutilada”, el estancamiento econémico, la espiral inflacionaria y
el desempleo fortaleci6 a los nacionalistas radicales en la temprana
posguerra. Ante la crisis del régimen liberal y la amenaza de una re-
volucién socialista, inici6 la movilizacién de los fasci di combattimen-
to a través de unidades paramilitares —camisas negras— que desde
su nacimiento en 1919 encabezaba Benito Mussolini. Los fascistas
se hicieron con el poder en octubre de 1922, tras la célebre Marcia
su Roma. Mussolini, en tanto que primer ministro italiano, estable-
ci6 como partido tinico al Nacional Fascista, y asumio el liderazgo
absoluto de un régimen autoritario con aspiraciones modernizado-
ras. Por su parte, la politica exterior italiana, como explica Sava-
rino Roggero, se adecuaria a las principales demandas fascistas:
“‘reconquistar la victoria mutilada’, fortalecer el pueblo italiano
y crear, ademads, una dindmica ‘nueva civilizacién” mediante la
evocacion de la ‘energia vital” de la antigua Roma”.?! La “proyec-
cién hacia el exterior —precisa este autor— era parte integrante del
espiritu y del programa del fascismo”.*

Una intensa actividad cultural interna respondi6 a las necesi-
dades que tuvo el nuevo régimen de implantar la nueva ideologia
y moldear el nacionalismo de las masas, la de los obreros en espe-
cial.*®* No olvidemos que el ascenso de los nacionalismos durante el
periodo de Entreguerras supuso el empleo de los medios masivos
para introducir valores e ideas de esta naturaleza, por lo que no
debe parecernos extrafia su “pertinencia” en los proyectos naciona-
les de educacion y cultura. Al respecto escribe Eric Hobsbawn:

hay que hacer una observacién mas acerca del nacionalismo de des-
pués de 1918, lo cual nos lleva —y lo lleva— fuera de los campos tra-
dicionales de las disputas fronterizas, las elecciones y plebiscitos y las
exigencias lingiiisticas. La identificaciéon nacional en esta era adquirié
nuevos medios de expresarse en las sociedades modernas urbaniza-
das, de alta tecnologia. Deben mencionarse dos que son importanti-
simos. El primero, que requiere pocos comentarios, fue el auge de los
modernos medios de comunicacién de masas: prensa, cine y radio.
Estos medios permitieron estandarizar, homogeneizar y transformar

que prevefa para Italia importantes concesiones en Africa y la posesién de Dalmacia y Adalia.
Véase Franco Savarino Roggero, México e Italia: politica y diplomacia en la época del fascismo,
1922-1942, México, Secretaria de Relaciones Exteriores, 2003, p. 29-32.

3 Ibid., p. 34.

32 Ibid., p. 35.

% Ibid., p. 96.
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las ideologias populares, para hacer propaganda deliberada. [...] Con
todo, es casi seguro que la propaganda deliberada era menos signifi-
cativa que la capacidad que tienen los medios de masas de hacer que
los simbolos nacionales pasen a formar parte de la vida de todos los
individuos, rompiendo asi las divisiones entre las esferas privada y
local, en las cuales vivia normalmente la mayoria de los ciudadanos,
y la esfera ptblica y nacional.®

Para el gobierno de Benito Mussolini, que podria ser considera-
do uno de los artifices en la materia, el cine educativo merecié una
politica de control y estimulo a partir de 1924, afio de la fundacién
de la Unién Cinematogréfica Educativa. La producciéon cinemato-
grafica de la unién constituiria un instrumento auxiliar a los esfuer-
zos de educacién, higienizacion y moralizacion nacionales. Este cine,
como lo expresaria el Duce con motivo de la fundacién del IICE, se
valia de “una lengua comprensiva a todos los pueblos de la tie-
rra”® que le permitiria aventajar ficilmente a cualquier medio de
comunicacién en la transmisién de contenidos y valores a nivel
de masas, pasando facilmente sobre el analfabetismo mediante un
lenguaje visual sencillo y divertido.

La Sociedad de Naciones acepté cobijar el proyecto cinemato-
grafico italiano dado su potencial como elemento de aproximacion
internacional. Tal como hace ver Cristina Rosa:

Al final de la Primera Guerra Mundial, el viejo continente se esforzaba
por reconquistar un clima de paz y de colaboracién entre los pueblos.
En este contexto, el cine surgié entre los grupos intelectuales y politi-
cos como un gran aliado en la aproximacién de las naciones [...]. En
ese escenario, la mision del cine seria difundir conocimientos acerca
de las costumbres y de la cultura de los pueblos, promoviendo una
comprension de sus mentalidades y de sus necesidades. La idea era
que, a través de las peliculas, un espectador europeo comprendiese que
en otros paises del continente las dificultades y los problemas eran los
mismos que los de su pais, y, a partir de ese entendimiento, los pue-
blos se volvieran mds solidarios con un antiguo enemigo.*

3 Eric Hobsbawn, Naciones y nacionalismo desde 1780, Barcelona, Critica, 2000, p. 151.
Véase Leah Bendavid-Val, Propaganda & dreams. Photographing the 1930s in the USSR and the
us, Zurich/Nueva York, Stemmle, 1999.

% Cristina Rosa, “O cinema educativo através dos discursos de Mussolini e Vargas”,
en Associagdo Nacional de Histéria, Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro [docu-
mento en linea en formato htm]: <http://www.mnemocine.com.br/cinema/anpuh2005/
anpuh2005i.htm, consultado el 13 de mayo de 2007.

36 Idem.
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A menos de tres afios de haber concedido su apoyo a una pe-
quefa sociedad anénima interesada en la produccién de cine edu-
cativo, lo cual supuso la creacién de la Unién Cinematografica
Educativa en julio de 1924, el gobierno de Benito Mussolini se gané
el reconocimiento internacional de pedagogos e intelectuales inte-
resados en la divulgacién de la educacion y la cultura a través del
cine. La proyeccién obligatoria de esta nueva produccién en todos
los cines del reino italiano fue una medida que le valié a Mussolini
ser sefialado como un ejemplo a seguir en el marco de la Confe-
rencia Europea de Cinema Educativo de 1927. Previamente a la
fundacién del Instituto de Roma, Luciano De Feo, entonces director
de la Unién Cinematografica Educativa, le hablé al Duce del pres-
tigio que el proyecto cinematografico-educativo habia alcanzado
entre las naciones extranjeras. De alli que la Italia fascista no tuviera
inconveniente en elevar su proyecto a un plano supranacional, con-
siderandolo también un instrumento favorable a la politica interna-
cional fascista. El nuevo Instituto Internacional de Cinematografia
Educativa, junto al gobierno que lo financiaba, se gané rdpidamente
una imagen positiva a nivel internacional, ademds de que el institu-
to, como explica Cristina Rosa, “pasé a funcionar como un instru-
mento de propaganda, divulgando los logros fascistas en relacién a
la cinematografia educativa”.?”

El IICE y México: el tratamiento de las encuestas internacionales

El 24 de noviembre de 1928, Luciano De Feo, ya como director del
Instituto Internacional de Cinematografia Educativa, se dirigi6 por
primera vez a la cancillerfa mexicana para informar de la reciente
fundacién de este organismo. Fundado en Roma bajo los auspicios
de la Sociedad de Naciones, el IICE inici6 sus trabajos inmediatamen-
te. Pretendia realizar un trabajo internacional de encuesta, a fin de
enterarse del estado que guardaban la legislacion cinematografica y
la industria del cine en el mundo, pero particularmente sobre “todo
lo que existe actualmente en el dominio del cine educativo, cientifi-
co y de cultura general”.?® En esta ocasion, la cancillerfa recibi6 dos

57 Idem.

3% Luciano De Feo al Ministerio de Asuntos Extranjeros de México, Roma, 24 de septiem-

bre de 1928, AHGESRE, exp. I1I-507-3.
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cuestionarios relativos “a la censura y al régimen aduanal aplicable
a los filmes cinematograficos” a los que se pedia una respuesta “neta
y completa”.** El estudio que haria el IICE sobre estas cuestiones,
explicaba De Feo, seria sometido en el menor plazo posible al ana-
lisis del Consejo de Administraciéon del Instituto de Cooperacién
Intelectual de Paris, para ser finalmente aprobado por la Sociedad
de Naciones, de cara a plantear la necesidad de tomar medidas que
favorecieran la proyeccién mundial de cine educativo.®

México, que desde 1926 era integrante del Instituto Internacio-
nal de Parfs, al cual estaba intimamente ligado el nuevo Instituto
Internacional de Cinematografia Educativa, envi6 a finales de mayo
de 1929 las primeras respuestas a la consulta. De acuerdo con el
régimen aduanal vigente, las autoridades mexicanas daban a co-
nocer que la importacién de peliculas en general estaba sujeta a
los requisitos y documentacién comunes, en tanto que la censura
de las mismas correspondjia a la Secretaria de Gobernacién.*! Tomé
dos meses mds responder cabalmente a Roma, pues de una secre-
tarfa a otra se perdieron los cuestionarios.** Entonces se comunicd
que, salvo en las fronteras norte y sur del pais, no se permitia la
importacién temporal de peliculas cinematograficas, “en virtud de
haberse considerado que se introducen al pais con objeto de lucro
directo perfectamente definido”. México representaba el problema
mas comun que tuvo que enfrentar el IICE. La legislacion mexicana
no hacia ninguna diferencia entre las peliculas que “tienen un fin
teatral y publico, por una parte, y las peliculas educativas y de cul-
tura por otra”, como hubieran deseado escuchar en Roma, sino que
a todas “se considera y grava por igual”. Como en muchas otras
naciones, no existian en México facilidades para la importacion de
los filmes educativos.®® Por su parte, la industria cinematografica
mexicana, como igualmente se hacia saber, tampoco habia echado
raices. Se habian realizado muy pocos ensayos cinematograficos de
esta naturaleza que “por falta de elementos y capital han fracasado,

¥ Idem.

0 Idem.

4 Departamento Diplomatico al director del Instituto Internacional de Cinematografia
Educativa, México, 31 de mayo de 1929, AHGESRE, exp. I1I-507-3.

4 Departamento Diplomatico al secretario de Educacién Publica, México, 27 de mayo
de 1929, AHGESRE, exp. I1I-507-3.

4 Departamento Diplomatico al director del Instituto Internacional de Cinematografia
Educativa, México, 12 de julio de 1929, AHGESRE, exp. III-507-3.
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quedando reducidas a la categoria de talleres para hacer trabajos al
publico, de muy escasa importancia”.*

A finales de septiembre de 1929, casi todos los paises consulta-
dos habian respondido al IICE. En cuanto a México, sélo quedaba
por conocer algunos aspectos concretos relacionados con la censura
que hacia la Secretaria de Gobernacién sobre la produccién cinema-
togréfica. Esta necesidad, explicaba el instituto, “resulta del hecho
de que nuestro instituto, de acuerdo con el Comité de Proteccion
a la Infancia, con la Oficina Internacional del Trabajo y con otras
entidades, estd actuando un examen sistemaético de las normas que
reglamentan la revisién de las peliculas cinematograficas”.

Por tanto, el instituto consideraba indispensable obtener infor-
macién precisa de los funcionarios censores acerca de:

a) los criterios adoptados por ellos en el sistema de revisién;

b) las modalidades practicas de la censura;

c) las sugerencias que ellos pueden haber dado a las industrias, por
medio de sus trabajos de practicos y de técnicos, o a las autoridades
de Estado;

d) el niimero de peliculas exhibidas durante el tiltimo afio, si son re-
lativas al puro campo de produccion teatral o si forman parte tam-
bién de produccién cine-cultural, con la indicaciéon numérica de las
que han sido rechazadas, reexaminadas para ser modificadas;

e) las eventuales propuestas que las comisiones de censura o los
funcionarios encargados pueden haber hecho para obtener que la
revisién se efectiie en el modo que mejor se corresponda con las
finalidades a las cuales ella tiende [sic].*®

Esta nueva consulta, subrayaba el director del Instituto de
Roma, tenia “finalidades exclusivamente documentales”, necesa-
rias para realizar su noble misién: “un cinema que, en el porvenir,
pueda ser fuente de civilizacion, de educacién y de cultura”.#

Una vez mas la solicitud pasé equivocadamente de una depen-
dencia a otra; de la Secretaria de Educacién, donde no habia ningtin
departamento de censura, al Departamento del Distrito, éste si a
cargo de tal funcién a través de su Oficina de Censura Cinematogra-

“ Miguel Bernard (oficial mayor de la Secretaria de Gobernacién) a subsecretario de
Gobernacién, México, 4 de febrero de 1929, AHGESRE, exp. I1I-507-7.

4 Luciano De Feo a la Secretaria de Relaciones Exteriores de México, Roma, 24 de sep-
tiembre de 1929, AHGESRE, exp. I1I-507-3.

4 Idem.
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fica.¥” Al cumplirse ocho meses de demora, el IICE volvi6 a dirigirse
con esta misma peticién al gobierno mexicano. Cincuenta y dos na-
ciones ya habian respondido detalladamente, por lo que De Feo se
vefa obligado a recordar a las autoridades mexicanas “que todos los
paises colaboraran en una empresa del mas alto valor para los aspec-
tos internacionales del film”.#® Al paso de otros diez meses, el Insti-
tuto de Roma volvia a solicitar una respuesta, puesto que México era
el tinico que atin no daba a conocer sus criterios de revisién cinema-
togréfica. La gestion se ahogé nuevamente en el sistema burocratico
mexicano, por lo que el IICE se vio en la necesidad de no atrasar mas
su informe al Consejo de Administracion, el cual fue presentado en
octubre de 1930.* Todas las modalidades y los métodos nacionales
de censura habian sido estudiados y examinados por el IICE, pero el
informe, dada la omisién mexicana, no pudo ser cabal.™

Durante su sesién de octubre de 1929, el Consejo de Admi-
nistracion del IICE habia subrayado el hecho de que los derechos
aduanales sobre la importacién de peliculas educativas constituia
un obstaculo serio para su difusién. También se percaté de que se
carecia de una

distincion entre las peliculas que tenian un fin instructivo y escolar y
las que se destinan a las representaciones publicas y por tanto lucrati-
vas, [hecho que] constituye en la mayor parte de las naciones un obs-
taculo considerable al cambio internacional de peliculas educativas, con
gran perjuicio tanto de los productores como de los exhibidores.*

Ante este problema, el IICE y la Sociedad de Naciones toma-
ron la iniciativa de formar una comisiéon de expertos encargada
de redactar un proyecto de convenio internacional respecto de la
“abolicién de los derechos de aduana sobre las peliculas de caréc-

¥ Alfredo E. Uruchurtu (oficial mayor de la Secretaria de Educacion Ptblica) al secreta-
rio de Relaciones Exteriores, México, 28 de noviembre de 1929, AHGESRE, exp. III-507-3.

4 Luciano De Feo a la Secretaria de Relaciones Exteriores, México, 30 de junio de 1930,
AHGESRE, exp. I1I-507-3.

# “Rapport au Conseil sur la troisieme session du Conseil d’Administration de 'Institut
tenue a Rome du 8 au 10 octobre 1930”, Ginebra, 2 de enero de 1931, Archivos de la Sociedad
de Naciones, Ginebra, C.694.M.291.1930.XII.

% Luciano De Feo a Ezequiel Padilla (ministro en Italia), Roma, 12 de mayo de 1931,
AHGESRE, exp. I1I-507-3.

51 Alfredo Rocco (presidente del Consejo de Administracién del Instituto Internacional
de Cinematografia Educativa) al secretario de Relaciones Exteriores, Roma, 12 de marzo de
1930, AHGESRE, exp. [11-507-4.
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ter educativo”. Tal proyecto, una vez que fuera redactado por el
Consejo de Administracion del IICE, seria presentado al Consejo
de la Sociedad.”* Al efecto se convocé una comision de expertos a
cargo de la redaccién de dicho Proyecto de Convencién Internacio-
nal. Este fue presentado al Consejo de la Sociedad de Naciones en
abril de 1930,% érgano que igualmente se dirigi6 a todos los paises
miembros y no miembros de la Sociedad para que estudiaran el
proyecto de convencién e hicieran las propuestas y recomendacio-
nes que consideraran oportunas antes de convocar una conferencia
internacional para firmarlo en su versién definitiva.>*

Mientras tanto, el IICE indagaria sobre el material cinematografi-
co educativo existente en todos los paises, el cual pudiera ser objeto
de intercambio internacional. Si bien, como explicaba el presidente
del IICE, “la pelicula de caracter cultural posee en si un gran valor
moral e intelectual, no tiene, por el contrario, mas que un valor co-
mercial limitado. Se hace por ella muy poco, ni siquiera propagan-
da”.% Este hecho hacia casi imposible que las instituciones o agentes
educativos interesados en emplear este tipo de cine “en la ensefianza
escolar y profesional, para la vulgarizacion de los principios de hi-
giene, etcétera”, conocieran la produccién cinematografica educativa
en los diversos paises, la cual “podria ser de un gran alivio en la
ensefianza, sin hablar de la admirable y eficaz forma de colaboracién
intelectual que resultaria del cambio internacional de un material ci-
nematografico de esta naturaleza”.>® En cuanto a México, el IICE que-

52 Idem.

5 “ Avant-projet de convention internationale pour 1’abolition des barriéres douaniéres
concernant les films ayant un caractere éducatif”, Ginebra, 24 de abril de 1930, Archivos de
la Sociedad de Naciones, Ginebra, C.212.M.100.1930.XI11.

54 Albert Dufour Térence al secretario de Relaciones Exteriores, “Avant projet de conven-
tion internationale pour 'abolition des barrieres douaniéres concernant les films ayant un
caractere éducatif”, Ginebra, 14 de julio de 1930, AHGESRE, exp. III-507-4.

% Alfredo Rocco al secretario de Relaciones Exteriores, Roma, 12 de abril de 1930,
AHGESRE, exp. I1I-507-4.

% El Comité Ejecutivo Permanente ya se habia ocupado del asunto sobre la propuesta
del representante aleman, el doctor Kriiss, y habia tomado las siguientes determinaciones:
“a) que en espera de la adopcién del convenio internacional referente a los derechos de
aduana sobre el que ya han expresado su opinion favorable algunos gobiernos, el instituto
inicie una vasta acciéon de propaganda internacional a favor de las peliculas cuyo caracter
educativo sea reconocido en cada pais; b) que con este objeto nuestro instituto proceda a la
recopilacién de catalogos internacionales divididos por materias en los que se mencionen
todas las peliculas cuyo valor educativo haya sido reconocido por personas o instituciones
encargadas en cada pais, por el Estado, del control de peliculas; c) la propaganda que el
instituto hara en todos los paises, sirviéndose para ello de la revista que publica mensual-
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ria saber ahora sobre los 6rganos encargados del control de peliculas
educativas, ya fueran comisiones u oficinas de revision, de censura
o instituciones nacionales. Ademas, le pedia al gobierno mexicano
informar a todos los productores nacionales “de la oportunidad de
someter las peliculas editadas al control de los servicios sometidos
a éste, al objeto de secundar al instituto en la aplicacién de su pro-
grama”. El IICE esperaba entrar en contacto con estos productores
para establecer una colaboracién permanente y poder indicarles las
necesidades del instituto en su obra de divulgacién y propaganda.””
Nuevamente, la burocracia mexicana se tomaria su tiempo.

Por su parte, las autoridades de la Secretaria de Hacienda con-
sideraron que la conferencia prevista por el IICE seria de gran im-
portancia, “pues nuestro representante podria darse cuenta en las
reuniones de que se trata, de las diversas modalidades y opiniones
que se expresan, sobre todo en lo que se refiere a las caracteristicas
para la especificacién aduanal de las peliculas educativas que cons-
tituyen un asunto de gran importancia para nuestro pais”.*

Sin embargo, la Secretaria de Educaciéon Publica, como hacia
ver en su respuesta a Hacienda, no contaba con el presupuesto para
costear el envio de un delegado a la conferencia en que se firmaria
la convencién internacional para liberar al cine educativo de las
barreras aduanales.”

A mediados de junio de 1931, la Secretaria de Gobernacién em-
pez6 a reunir el cimulo de informacién solicitada por el IICE, ofre-
ciendo una respuesta parcial dos meses més tarde. Entonces informé
que no existian disposiciones legislativas o reglamentarias que rigie-
ran “la censura de peliculas en términos generales ni exclusivamente
para menores” y que ésta sélo tenia por objeto cerciorarse de “que
contienen los suficientes titulos en espafiol que las hagan compren-
sibles para la mayoria de los espectadores que desconocen el inglés”.

mente [...] tendra por objeto: lo. procurar una ventaja tangible y efectiva a los productores,
que encontrardn en el instituto el 6rgano de propaganda mas poderoso, mas oficial y mds
autorizado para su produccion educativa; 20. procurar una ventaja tangible y considerable
a los exhibidores que en los catdlogos internacionales encontraran, con la indicacién de todo
lo que se ha editado, todos los datos complementarios posibles y referencias relativas a cada
pelicula, a la casa productora, etcétera”. Idem.

57 Idem.

% Luis Sanchez Pontén (oficial mayor de la Secretaria de Hacienda) al secretario de
Educacion Publica, México, 18 de octubre de 1930, AHGESRE, exp. I1I-507-4.

% Luis Sanchez Pontén al secretario de Relaciones Exteriores, México, 18 de noviembre
de 1930, AHGESRE, exp. III-507-4.
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También se cuidaba de que no hubiera en ellas “pasaje alguno deni-
grante para nuestro pais y para las naciones amigas a la vez que no
ofenda el pudor y la moral”.®’ Esta respuesta llegé a Roma en sep-
tiembre de 1931,%! esta vez a tiempo para que el IICE propusiera que
en todos los paises del mundo se proyectara una pelicula de caracter
educativo en cada sesién cinematografica.®* El Comité Permanente
de Letras y Artes elaboré un Proyecto de Resolucién al respecto, que
contd con el espaldarazo de la Sociedad de Naciones.®

Una vez que las secretarias de Hacienda y Educaciéon fueron
enteradas por la cancilleria del proyecto de convenio internacional,
emprendieron el estudio del proyecto de abolicién de los derechos
aduanales a las peliculas de caracter educativo.®* Sin embargo, pa-
rece que dieron la atencién acostumbrada al asunto y es posible que
nunca hayan ofrecido su opinién al respecto.

Tres afios le tom6 a México responder otra pequefia consulta
“sobre la influencia del cinema en la psicologia infantil y el uso del
cinema como auxilio didactico en la primera y segunda ensefianza”.
A lo anterior, la Secretaria de Educacion, después de tres afios de
meditacién, respondié llanamente que “esta secretaria ha usado
peliculas cinematograficas con fines educativos en las escuelas pri-
marias y superiores, sin que hasta la fecha se haya hecho un estudio
especial sobre el caso que indica el instituto de referencia”.®> Para
entonces se esperaba ya la ratificacion mundial de la convencién
que facilitaria la circulacién de peliculas educativas, la cual habia
sido firmada en Ginebra el 11 de octubre de 1933.

Estas muestras de desdnimo o posible reticencia hacia la obra
cinematografica internacional dirigida desde Roma sin duda res-

8 Oficial mayor del Departamento del Distrito Federal al oficial mayor de la Secretaria
de Relaciones Exteriores, México, 3 de agosto de 1931, AHGESRE, exp. III-507-3.

6 Luciano De Feo a la Secretaria de Relaciones Exteriores, Roma, 18 de septiembre de
1931, AHGESRE, exp. I11-507-3.

02 Luciano De Feo al secretario de Relaciones Exteriores, Roma, 9 de noviembre de 1931,
AHGESRE, exp. I1I-479-10.

% Sociedad de Naciones, “Projet de résolution concernant la proposition du Comité
Permanent des Lettres et des Arts”, Ginebra, octubre de 1931, AHGESRE, exp. I1I-479-10.

%4 G. Elias al secretario de Relaciones Exteriores, México, 18 de junio de 1930, y Alfredo
E. Uruchurtu (oficial mayor de la Secretarfa de Educacién Piblica) al secretario de Relaciones
Exteriores, México, 21 de mayo de 1930, AHGESRE, exp. I1I-507-4.

6 Luis Tijerina Almaguer (oficial mayor de la Secretaria de Educacién Publica) al secre-
tario de Relaciones Exteriores, 8 de julio de 1933, AHGESRE, exp. I1I-479-10.

% Sociedad de Naciones, “Convention pour faciliter la circulation internationale des films
ayant un caractere éducatif”, Ginebra, 11 de octubre de 1933, AHGESRE, exp. I1I-479-10.
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ponden a la incertidumbre politica, econdmica e internacional del
pais como consecuencia de su proceso revolucionario. México no
podia sino estar volcado sobre si mismo, a la expectativa de cambios
abruptos en cualquiera de los érdenes sefialados. Esta falta de certeza
lo hacia un pais vulnerable y desconfiado de su entorno, que atin a
principios de la década de 1930 lo observaba como un pais problema-
tico y andrquico, casi un paria internacional. Por consiguiente, puede
sospecharse de cierto recelo, de una exagerada, pero comprensible
prudencia con tan sélo considerar el preocupante y borroso hori-
zonte internacional. México empez6 a ganar confianza en si mismo y
en el exterior una vez que alcanzé su estabilidad politica, cuya mas
grave manifestacion habia sido su violento sistema sucesorio;*” una
mejoria econémica después de sufrir la crisis de 1929 y otras prece-
dentes;*® y una posicion respetable entre la comunidad internacional,
resultado de su comportamiento en foros regionales e internaciona-
les.®” Al final de esta década, como lo expone Lorenzo Meyer,

[México conseguiria] distinguirse en relacion con el resto de América
Latina por la institucionalizacién, fortaleza y predictibilidad de su
proceso politico. Fue justamente su capacidad para mantener bajo
control los procesos politicos internos, lo que gané para los gobernan-
tes mexicanos el derecho a una autonomia relativa frente a la potencia
dominante, Estados Unidos y en consecuencia frente al resto del sis-
tema internacional.”

El catdlogo internacional de cine educativo

A finales de 1930, en espera de que el Proyecto de Convencion
fuera aprobado por todos los paises miembros y no miembros de

67 Véase Jorge G. Castafieda, “México y el exterior”, en México: cincuenta afios de Revolu-
cién, México, Fondo de Cultura Econémica, 1961, t. III, p. 267-289.

6 Véase Enrique Cérdenas, “La Gran Depresion y la industrializacién de México”, en
Rosemary Thorp (comp.), América Latina en los afios treinta: el papel de la periferia en la crisis
mundial, México, Fondo de Cultura Econémica, 1988, cuadros, p. 260-280, y E. V. K. FitzGe-
rald, “La restructuracién a través de la Depresion: el Estado y la acumulacién de capital en
México, 1925-1940”, en Rosemary Thorp (comp.), América Latina en los afios treinta..., op. cit.,
p- 281-313.

% Véase Lorenzo Meyer, La marca del nacionalismo. México y el mundo: historia de sus rela-
ciones internacionales, México, Senado de la Republica, 2000, t. VL.

70 Lorenzo Meyer, México y los Estados Unidos en el conflicto petrolero (1917-1942), México,
El Colegio de México, 1981, cuadros, p. 90.
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la Sociedad de Naciones, el IICE empez6 a compilar catadlogos na-
cionales de peliculas educativas o instructivas realizadas por casas
cinematograficas, laboratorios o universidades “a fin de facilitar su
circulacién de un pais a otro y de realizar asi una magnifica forma
de cooperacioén intelectual”.”! El catdlogo se referia tinicamente
a aquellas peliculas producidas a partir de 1925, es decir, en los
altimos cinco afios. De Feo adelantaba que todos los productores
mexicanos de cine, para “la elevacién social”, encontrarian en el
Instituto de Roma “su oficina mds importante de propaganda in-
ternacional”, puesto que a través de él se darfa a conocer su pro-
duccién, “sea por medio de la revista que publica mensualmente
[...], sea por medio de los catdlogos que, divididos por materias y
redactados en los cinco idiomas ya mencionados, se divulgardn en
cada estado”.”? La cancilleria mexicana envio esta solicitud a los
demas ministerios “interesados”. El de Educacién, uno de los pri-
meros en responder, sefialé que “esta secretaria, hasta la fecha no
ha realizado peliculas educativas que pudieran ser de interés para
dicho instituto”.”® No obstante, se haria cargo de coordinar una ca-
talogacion mds extensa, empezando por la Secretaria de Industria,
Comercio y Trabajo.”

La instalacién en 1930 de la oficina del observador permanente
de México en Ginebra respondié a las necesidades que tenia el
pais de establecer un canal por el que fluyeran con mayor facilidad
las cuestiones que empezaron a vincular a México con las nuevas
organizaciones que tuvieron su eje en Ginebra.” Esta medida impac-
taria positivamente la relaciéon de México con el IICE, pues se apro-
vecharia la presencia del observador mexicano para tratar asuntos
que interesaban también a otros ministerios. A mediados de mayo
de 1931, la Secretaria de Relaciones Exteriores, dirigida por José Ma-
nuel Puig Casauranc, deseaba entrar en relaciones formales con el

71 Luciano De Feo al secretario de Relaciones Exteriores, México, 15 de diciembre de
1930, AHGESRE, exp. I1I-507-4.

72 Idem.

73 Departamento de Bellas Artes al secretario de Relaciones Exteriores, México, 10 de
diciembre de 1930, AHGESRE, exp. I1I-507-4.

74 Jefe del Departamento de Publicidad de la Secretaria de Relaciones Exteriores al mi-
nistro de México en Roma, México, 18 de diciembre de 1930, AHGESRE, exp. I1I-507-4.

75 “México y los asuntos europeos”, El Universal, México, 25 de mayo de 1931. Sobre
este aspecto vid. Genaro Estrada, La diplomacia en accion, México, Secretaria de Relaciones
Exteriores, 1987, p. 20-25.
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Instituto de Cinematografia, asegurando que haria “cuanto esté en
su poder para facilitar la labor del instituto”.”®

A principios de mayo de 1931, el IICE se dirigi6 a todos los esta-
dos “que constantemente y utilmente se interesan por el desarrollo
de la educacién popular” solicitdindoles datos y documentos que
pudieran dar a conocer “la condicién actual del problema cinema-
tografico educativo que el instituto se propone valorizar y difundir
en todo el mundo”.”” En perfecto acuerdo con la Oficina Interna-
cional del Trabajo, se proponia estudiar las diversas aplicaciones
del cinematégrafo, sobre todo en los loisirs ouvriers y en todos los
centros creados con el propdsito de favorecer la educacién obrera.
Por tanto, el IICE querl’a saber concretamente:

a) si existen en ese pais leyes aptas para favorecer la industria cine-
matografica o la proyeccién de peliculas educativas para los loisirs
ouvriers;

b) si existe un centro del Estado que se dedique particularmente a
encauzar o controlar las peliculas que sirven para este objeto;

¢) si existen disposiciones legislativas que favorezcan la utilizacién de
peliculas culturales.”

Por una vez, la Secretaria de Educacion Publica respondi6 cabal
y rapidamente, dos meses después de haber recibido el cuestionario.
Respecto de la cuestion sobre leyes favorables a la proyeccion de cine
educativo en los loisirs ouvriers, no existian en México leyes de este
tipo. Sin embargo, se expresaba que el gobierno mexicano apoyaba
la produccién de

peliculas sobre turismo, asuntos mexicanos y otros de interés educa-
tivo, proporcionando a las empresas respectivas algunos elementos
y dandoles facilidades para su trabajo. Ademads, la Secretaria de Go-
bernacioén, la de Educacién Publica, la de Agricultura y Fomento y la
de Industria, Comercio y Trabajo, han hecho por su cuenta, peliculas
sobre asuntos mexicanos y sobre asuntos educativos.”

76 Salvador Martinez de Alba (observador de México en Ginebra) a Luciano De Feo,
Ginebra, 26 de mayo de 1931, AHGESRE, exp. III-507-2.

77 Luciano De Feo al secretario de Relaciones Exteriores, Roma, 8 de mayo de 1931,
AHGESRE, exp. III-507-5.

78 Idem.

7 Departamento de Bellas Artes a la Secretaria de Relaciones Exteriores, “Respuestas al
formulario formulado por el Instituto Internacional de Cinematografia Educativa de Roma”,
México, 23.VIL.1931, AHSRE, exp. I1I-507-5.
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A la segunda cuestién planteada por el IICE, el Departamento
de Bellas Artes de la Secretaria de Educacién respondia que no
existia ningtin centro estatal que se dedicara a encauzar o controlar
las peliculas; que la censura de las peliculas que se exhibian en los
cines mexicanos correspondia a la Secretaria de Gobernacién y al
Departamento del Distrito Federal; y que la censura “se refiere fun-
damentalmente a la parte moral del espectaculo o a lo que pueda
ser contrario a los intereses fundamentales del Estado”.%

Finalmente estaba la cuestion relativa a la existencia de una
legislacion favorable a la exhibiciéon de peliculas culturales. La res-
puesta fue muy detallada. La Secretaria de Educacién Publica y el
Departamento de Salubridad contaban con importantes colecciones
de peliculas educativas que se exhibian gratuitamente en escue-
las y sociedades obreras; “frecuentemente esas proyecciones son
acompanadas de conferencias por empleados de esas ramas de la
administracion”.8! Por su parte, la Secretaria de Educacion utilizaba
sus teatros al aire libre para proporcionar a obreros y campesinos
distintas oportunidades de recreo y educacién. Se ponia por ejem-
plo el “Teatro al Aire Libre ‘Alvaro Obregén’” en el mismo edificio
de la secretaria, donde frecuentemente se celebraban festivales con
numeros de miusica, gimnasia y baile, a los que “asisten gratuita-
mente millares de obreros con sus familias”. En el resto del pais,
las “misiones culturales” establecian este tipo de teatros en mu-
chos otros lugares, labor que era “aprovechada fundamentalmente
por los campesinos que asisten a las mismas escuelas rurales y, en
general, por el vecindario del campo”. Algunas de estas misiones
contaban con “aparatos de cinematégrafo y con peliculas que sirven
también para desarrollar este programa de recreo y educacion para
los obreros y campesinos y esta siendo, al mismo tiempo, un medio
eficaz de apartarlos del alcoholismo y de otros vicios” .8

Finalmente, la Secretaria de Educacion se enorgullecia de contar
desde 1929 con el Centro Social y Deportivo del Departamento del
Distrito Federal. En éste se proporcionaba “gratuitamente a los obreros
diversiones de muchas clases y les permite dedicar su tiempo libre a
diversos aspectos del deporte”. Ademas, habia un teatro al aire libre
donde se daban también representaciones gratuitas relacionadas

80 Tdem.

81 Idem.

82 Idem.
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con asuntos mexicanos y un teatro-cine en el que, ademas de darse
representaciones teatrales adecuadas a los obreros, se dan conciertos y
muy frecuentemente exhibiciones cinematograficas fundamentalmente
de caracter educativo. Estas exhibiciones se hacen también en los cen-
tros civicos “Alvaro Obregén” y “José Maria Morelos”, dependientes
del Departamento.®

A principios del afio siguiente, el IICE se propuso terminar lo
mas pronto posible el catdlogo internacional de peliculas cultura-
les, educativas y cientificas. Este catdlogo, como ya se ha explicado,
seria de gran utilidad para todos aquellos que se interesaban en
la cinematografia y “que podran encontrar en €l toda referencia e
informacion necesaria para solicitar el envio de dichas peliculas”.®*
Dado que se trataria de un catdlogo con caracter absolutamente
oficial, se pedia a México una “seleccién rigurosisima de las peli-
culas” y que las listas o catdlogos que enviaran fueran definitivos
y con todos los datos indispensables. Ademads de los ministerios
nacionales, el IICE queria saber si organizaciones como la Cruz Roja,
universidades, clinicas ptblicas o privadas, centros u organizacio-
nes industriales o agricolas, contaban con una produccién cinema-
tografica en este campo.®®

En abril, la cancilleria reenvié a Educacion Publica la solicitud
del Instituto de Roma.® La Comisién de Cooperacién Intelectual,
dependiente del Departamento de Bellas Artes, se hizo cargo® y seis
meses mas tarde envi6 el catdlogo solicitado.?® Ademas de aquellas
peliculas educativas empleadas en la educacién, se incluian refe-
rencias de la cinematografia con que contaban el Departamento de
Salubridad Publica; la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo,
y la Universidad Nacional Auténoma. No se acompafiaban datos
relacionados con la Cruz Roja Mexicana, que no habia producido ni
adquirido peliculas de este tipo, ni de las instituciones dependientes

8 Ingeniero E. Ortiz (oficial mayor de la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo) a la
Secretaria de Relaciones Exteriores, México, 23 de julio de 1931, AHGESRE, exp. I1I-507-5.

8 Luciano De Feo a la Secretaria de Relaciones Exteriores y Oficina de la Sociedad de
Naciones, Roma, 24 de marzo de 1932, AHGESRE, exp. III-507-6.

8 Idem.

8 Oficial mayor de la Secretaria de Relaciones Exteriores al secretario de Educacién
Publica, México, 15 de abril de 1932, AHGESRE, exp. 11I-507-6.

8 Samuel Ramos (oficial mayor de la Secretaria de Educacién Publica) al secretario de
Relaciones Exteriores, México, 22 de abril de 1932, AHGESRE, exp. I1I-507-6.

8 Departamento diplomético a Luciano De Feo, México, 20 de octubre de 1932, AHGESRE,
exp. I1I-507-6.
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del Departamento del Distrito Federal, pues a la fecha no habian
enviado su informe.¥

El Departamento Fotografico de la Secretaria de Industria, Co-
mercio y Trabajo ofreci6 resultados muy pobres a la consulta que
coordinaba la Comisién de Cooperacién Intelectual:

Habiendo hecho una especial revision del lote de peliculas industriales
con que cuenta la secretaria, llegamos al convencimiento de que este
material cinematografico no estd en condiciones de ser catalogado
para el extranjero, pues debe tenerse en cuenta que la manufactura
de estas producciones se hizo hace diez afios. En este largo tiempo la
técnica cinematografica ha cambiado tanto en direccién, presentacion,
etcétera, que sin ningun beneficio, seria hasta ridiculo presentarlas.”

0 obstante, consideraba que producciones como “La industria
No obstant derab d “La indust
del petréleo en México” y “México y sus posibilidades comerciales”
podian “reformarse” si se autorizaba una partida especial y si se pro-
porcionaban datos estadisticos actuales, pues los que tenian se habian
insertado en 1925.%
a respuesta de la Universida acional Autéonoma fue tan
L ta de la U dad N 1 Aut fue t
reve como parcial. Unicamente se hacia referencia a las peliculas
b .U t h f | licul
con que contaba el Instituto de Biologia:

La onchocercosis. Que se concierne al comportamiento biolégico de las
microfilarias de Onchocerca volvolus caecutiens.

Los movimientos celulares. Estudio citolégico de los movimientos brow-
niano, amiboide, de pestafias vibratiles, de corrientes protoplasmi-
cas y de flagelos.

La contraccién muscular. Estudio de la contraccion de los musculos liso,
estriado y cardiaco.”

El Departamento de Salubridad Publica y sus diversos institutos
contaban también con una pequefia filmoteca:

% Samuel Ramos a la Secretaria de Relaciones Exteriores, México, 20 de septiembre de
1932, AHGESRE, exp. III-507-6.

% Enrique Solis (Departamento Fotogréfico de la Secretaria de Industria, Comercio y
Trabajo) a Departamento de Bellas Artes, México, 8.VI.1932, AHGESRE, exp. III-507-6.

1 Enrique Solis a Departamento de Bellas Artes, México, 8 de julio de 1932, AHGESRE,
exp. I1I-507-6.

2 Joaquin Gallo (secretario general interino de la Universidad Nacional Auténoma de
México) al oficial mayor de la Secretarfa de Educacién Publica, México, 3 de agosto de 1932,
AHGESRE, exp. I1I-507-6.
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1) La produccion de la vacuna antivariolosa en el Instituto de Higiene de
Meéxico (1927), producida por Sdenz de Sicilia, con un metraje de
100, muda y adecuada para escuelas.

2) Aseo (1927), también de Sdenz de Sicilia, 100 metros de pelicula,
muda y adecuada para escuelas.

3) El Departamento de Salubridad (1927), Sdenz de Sicilia, con un metraje
de 1500 metros, también muda y adecuada para escuelas.

4) La vacuna antivariolosa (1927), Sdenz de Sicilia, 250 metros de pelicu-
la, muda y adecuada para escuelas.

5) Abismo (1931), producida por Aztecart, pelicula antialcohdlica, con
un metraje de 2600 metros, sonora.”

La convencién para el libre transito internacional del cine educativo

A finales de agosto de 1929, la Secretaria de Educacién Publica ya
habia nombrado una comisién de estudio para revisar el “Proyecto
de protocolo para facilitar la circulacién internacional de peliculas
educativas”, la cual rendirfa un dictamen “a fin de resolver lo que pro-
ceda”.* La Secretaria de Educacion Publica sefialaba que ya habia he-
cho suyo el criterio de que la exencién de derechos aduanales y otros
impuestos sobre la importacién de peliculas educativas contribuia
enormemente al progreso de la educacién e “inspirada por este moti-
vo obtuvo de la de Hacienda la exencién de derechos de importacién
sobre las peliculas de ese caracter” y se “estableci6 la condicién de
que fuera gratuita la exhibicion de las peliculas a las que se otorgara la
franquicia”. Por tanto, Educacién Ptblica sacé en conclusién que

la adhesién de México a la convencion de que se trata no modifica su
politica a este respecto, sino en lo que se refiere a la condicién de exhi-
bir gratuitamente las peliculas que merecen la exencién de derechos,
puesto que esta exencion ya ha sido decretada por las mismas razones
y para las mismas peliculas cuya circulacién internacional pretende
proteger este protocolo, mediante la obligacién de los paises contra-
tantes. Asi pues, México no se obligaria especialmente sino a adoptar
el régimen internacional de clasificacién de las peliculas para las que
ya se otorgd la exencién de derechos de importacién.”

% Samuel Ramos a la Secretaria de Relaciones Exteriores, México, 20 de septiembre de
1932, AHGESRE, exp. III-507-6.

9 Luis Padilla Nervo (subsecretario de la Secretaria de Educacion Publica) al secretario
de Relaciones Exteriores, México, 29 de agosto de 1932, AHGESRE, exp. III-507-7.

% Luis Padilla Nervo al secretario de Relaciones Exteriores, México, 23 de septiembre
de 1932, AHGESRE, exp. I1I-507-7.
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En suma, la Secretaria de Educacién Publica no tendria incon-
veniente en que se transmitiera al Senado la adhesién de México al
protocolo del cinema educativo.”

En Ginebra, el protocolo fue inscrito por solicitud del gobier-
no italiano en la orden del dia de la XIII Asamblea General de la
Sociedad de Naciones.” También se pidi6 a la secretaria general
que se dirigiera a todos los paises interesados solicitindoles que
hicieran un estudio del texto del protocolo y dieran a sus delegados
a la asamblea de septiembre los poderes necesarios para discutir y
firmar el protocolo.”®

Desde el momento en que emprendi6 sus actividades, el IICE se
habia percatado de que los derechos aduanales sobre las peliculas
educativas restringian considerablemente su circulacién. Y como
resultado de sus primeras consultas habia llegado a la conclusién
de que esos mismos derechos aduanales suponian una aportacion
minima de la que sin ningtn problema se podia prescindir. Por
estos motivos, el IICE emprendié en 1928 diversas gestiones de cara
a celebrar un convenio internacional cuyo fin seria dar a conocer la
existencia de las peliculas educativas y facilitar su circulaciéon me-
diante la exencién de los derechos aduanales.

En octubre de 1929, el IICE confié al profesor V. V. Pella la tarea de
preparar un Proyecto de Convencién Internacional. Dicho proyecto
fue turnado a un comité de peritos que se reunié en diciembre de 1929
en la Secretaria de la Sociedad de Naciones, asi como al Comité Ejecu-
tivo Permanente del IICE en su periodo de sesiones de enero de 1930.

El Proyecto de Convencién redactado por el profesor Pella, ya
con las modificaciones sugeridas por el Comité Ejecutivo Perma-
nente del IICE y el Comité Econémico de la Sociedad de Naciones,
fue comunicado a todos los paises el 13 de mayo de 1930. Dos meses
mas tarde, la secretaria general de la Sociedad pregunté a los go-
biernos de estos paises si dicho proyecto podria ser materia de una
conferencia internacional y si estaban dispuestos a enviar represen-
tantes. E1 27 de febrero de 1931 el secretario general de la Sociedad,

% Luis Padilla Nervo al secretario de Relaciones Exteriores, México, 27 de octubre de
1932, AHGESRE, exp. I1I-507-7.

7 “Proyecto de Protocolo para facilitar la circulacion internacional de peliculas educati-
vas”, Ginebra, 4 de julio de 1932, Archivos de la Sociedad de Naciones, A.9.1932.XII.

% “Comunicacién del ministro de Negocios Extranjeros de Italia al secretario general de
la Sociedad de Naciones”, Roma, 6 de junio de 1932, Archivos de la Sociedad de Naciones,
A.9.1932.X11.
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Eric Drummond, envié una segunda circular a los gobiernos que
todavia no habian contestado.

En mayo de 1932 fue posible concluir que la gran mayoria de
los Estados consultados estaba enteramente de acuerdo con los
fines que perseguiria el Proyecto de Convencién. Haciendo caso a
las observaciones que hicieron algunos gobiernos, el IICE ordend
la revision del Proyecto de Convencién. Este tomé la forma de un
protocolo en junio de 1932, para poder ser ventilado durante la
Asamblea General de la Sociedad de Naciones.”

La XIII Asamblea General, en la que por primera vez estaba re-
presentado México, adopté el Proyecto de Convencién. En seguida,
el Consejo de la Sociedad confi6 a su presidente la tarea de fijar una
fecha para la reunion en la que los representantes de los gobiernos
miembros y no miembros de la Sociedad serian invitados a discutir
y firmar el Proyecto de Convencién a favor de la circulacién inter-
nacional de las peliculas educativas. Esta reunién tendria lugar el 5
de julio de 1933 en Ginebra.!®

Por su parte, la cancilleria mexicana solicité a Educacién Pua-
blica que nombrara un delegado a dicha reunién.! Si bien esta
ultima expresd su satisfaccion, por cuestiones de presupuesto su-
giri6 que el nombramiento recayera en algiin miembro de la re-
presentaciéon de México ante la Sociedad de Naciones, “a quien se
deberan dar iinicamente instrucciones generales en el sentido de
sostener los acuerdos de la convenciéon que no vulneren los dere-
chos de México en ningtin sentido”. Dado que México, como hacia
ver la Secretaria de Educacion, no era un pais que tuviera organi-
zada la produccién de cinema educativo, tampoco tenia problemas
concretos qué plantear en Ginebra.'®

La reunién internacional fue pospuesta a tltima hora por el
Consejo de la Sociedad, ya que coincidiria con la Conferencia Eco-
ndémica de Londres. Se acordé que tuviera lugar el 5 de octubre de

% Alfredo Rocco (presidente del Consejo de Administracién del Instituto Internacional
de Cinematografia Educativa), “Nota de introduccién al Protocolo”, Ginebra, 6 de junio de
1932, Archivos de la Sociedad de Naciones, A.9.1932.XII.

100 Eric Drummond (secretario general de la Sociedad de Naciones) al secretario de Rela-
ciones Exteriores de México, Ginebra, 23 de febrero de 1923, AHGESRE, exp. I1I-507-7.

101 Manuel J. Sierra (jefe del Departamento Diplomatico) al secretario de Educacién
Publica, México, 20 de junio de 1930, AHGESRE, exp. III-507-7.

102 Jestis Silva Herzog (subsecretario de la Secretaria de Educacién Publica) al secretario
de Relaciones Exteriores, México, 1 de julio de 1933, AHGESRE, exp. I11-507-7.
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1933.103 Servando Barrera Guerra, consul de México en Ginebra, fue
acreditado ante la Secretaria General de la Sociedad como repre-
sentante a la conferencia en favor de la difusién internacional de
peliculas educativas.!™

La conferencia se reuni6 entre los dias 5y 11 de octubre y ofre-
cié como principal resultado la “Convencién para facilitar la circu-
lacién internacional de peliculas con caracter educativo”, la cual
quedaria abierta para su ratificacion hasta el 11 de abril de 1934;
entraria en vigor en enero de 1935.%>

Treinta y nueve naciones'® participaron en la conferencia que
presidio el primer delegado de Italia en la Sociedad de Naciones,
Giovanni Cesare Majoni. Uno de los inconvenientes mas serios que
fueron ventilados durante la conferencia tenia que ver con los conte-
nidos de las peliculas. Tal como informaba el delegado mexicano,

no falté delegacién que expresase el temor de que al amparo de pelicu-
las educativas pudiesen introducirse, en calidad de propaganda, algu-
nas [peliculas] que tuviesen cierto sentido subversivo o que no fueran de
comun acuerdo con los sentimientos y las ideas que prevalecen en los
distintos paises. Que el Instituto de Roma, de acuerdo con aquellas per-
sonas delegadas para tal caso por la Sociedad de Naciones, consagrase
el caracter educativo de una pelicula, en concepto de algunos delegados,
no significaba un criterio aceptable para todos los gobiernos.!%”

La cuestién fue resuelta mediante la introduccién de una nueva
clausula en el Proyecto de Convenio, que sefiala la competencia
Unica de la autoridad nacional para determinar si, “con respecto al
sistema pedagdgico del pais, la pelicula debe aceptarse como edu-
cativa desde el punto de vista nacional y por lo tanto considerarse
exenta de derechos, de acuerdo con la presente Convencién”.!%

El delegado mexicano fue instruido para no firmar el convenio
definitivo; se concret6 a firmar el acta final de la Conferencia que en

103 Manuel J. Sierra al secretario de Educacién Publica, México, 1 de septiembre de 1933,
AHGESRE, exp. I1I-507-7.

104 Francisco Castillo Najera (presidente de la delegacién de México ante la Sociedad de
Naciones) al secretario de Relaciones Exteriores, Ginebra, s/f, AHGESRE, exp. III-507-7.

195 Consejero juridico de la Sociedad de Naciones al secretario de Relaciones Exteriores,
Ginebra, 30 de octubre de 1933, AHGESRE, exp. I1I-507-7.

106 Tan sélo Japén y Holanda enviaron observadores.

107 Servando Barrera Guerra a Francisco Castillo Néjera, “Informe sobre conferencia
difusion peliculas educativas”, Ginebra, 7 de noviembre de 1933, AHGESRE, exp. III-507-7.

108 Esta cldusula se incluyé en el articulo quinto de la Convencién.
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nada comprometia al gobierno mexicano.'” La razén expresada tenia
que ver con el hecho de que cuando este tipo de peliculas se impor-
taba a México normalmente se hacia a través “de las dependencias
del ejecutivo sin el pago de derechos de que hablan las fracciones
correspondientes de nuestra tarifa de importacion, y la reduccién de
50% del importe de su transporte en los ferrocarriles”.!°

El director del IICE volvié a dirigirse a México para hacerle una
invitacion especial a formar parte del grupo de naciones signata-
rias de la Convencién Aduanal que hasta ese momento habia sido
ratificada inicamente por veinte Estados. Diez adhesiones mas se
habian producido recientemente, por lo que De Feo esperaba que
México cambiara de opinién al respecto.!'! México ya estudiaba de
nueva cuenta la cuestion, tarea de la que se ocuparon por separado
la Secretaria de Educacion Publica y el Departamento Auténomo
de Publicidad y Propaganda (DAPP) —que mas tarde cambiaria su
nombre por el de Prensa y Publicidad— entre noviembre de 1935 y
febrero de 1937.11? La Secretaria de Educacién present6 su dictamen
el 11 de enero de 1936:

Teniendo en cuenta que el objeto perseguido por la Convencién de que
se trata, representa un esfuerzo de intensificacién cultural, de cuya efi-
cacia s6lo pueden resultar beneficios para los Estados signatarios en el
sentido de mayor difusién en su mutuo conocimiento de aportaciones
para sus adelantos educativos, asi como la circunstancia de que las ven-
tajas y prerrogativas concedidas a la circulacién de peliculas de caracter
educativo por la referida Convencién, han sido ya otorgadas a ese género
de peliculas de nuestras leyes vigentes sobre la materia, y que por con-
siguiente nuestra agregacion tinicamente puede significar que se hagan
extensivas a la circulacién de peliculas mexicanas de tal carécter, las
mismas aludidas ventajas y prerrogativas que ya México ha concedido
en favor de las similares extranjeras, esta Secretaria acepta la invitacion
que se hace a nuestro pais para participar en la Convencion.''3

199 Servando Barrera Guerra a Francisco Castillo Néjera, “Informe sobre Conferencia
difusion peliculas educativas”, Ginebra, 7 de noviembre de 1933, AHGESRE, exp. I1I-507-7.

10 Tdem.

M Luciano De Feo al secretario de Relaciones Exteriores de México, Roma, 24 de sep-
tiembre de 1936, AHGESRE, exp. I1I-507-7.

12 Ernesto Hidalgo (oficial mayor de la Secretaria de Relaciones Exteriores) al secretario
de Educacién Publica, México, 7 de noviembre de 1936, AHGESRE, exp. 1lI-507-7, y Ernesto
Hidalgo al jefe del Departamento de Publicidad y Propaganda, México, 21 de enero de 1937,
AHGESRE, exp. III-507-7.

113 Francisco Nicodemo (oficial mayor de la Secretaria de Educacion Ptblica) al secreta-
rio de Relaciones Exteriores, México, 11 de enero de 1937, AHGESRE, exp. I1I-507-7.

Estudios de Historia Moderna y Contemporéanea de México, n. 36, julio-diciembre 2008, p. 221-259.



MEXICO Y EL INSTITUTO INTERNACIONAL DE CINEMATOGRAFIA 251

Por su parte, el Departamento de Publicidad y Propaganda ex-
puso varias consideraciones particulares sobre la Convencién. La
primera subrayaba que México no contaba con una produccién de
cine educativo, por lo que desde el punto de vista aduanal “no po-
dria alegarse reciprocidad en exencién de derechos”. Sin embargo,
admitia la conveniencia de participar en la Convencién, “ya que la
exhibicion de peliculas, con ser efectivamente de caracter educa-
tivo, implicaria un beneficio para el pais atin dejando de percibir
derechos de importaciéon”. Este departamento no tenia de qué pre-
ocuparse por lo que respecta al contenido de estos materiales, pues
el articulo VIII de la Convencién dejaba a salvo el derecho de tomar
medidas para “prohibir o limitar la importacién o el transito de di-
chas peliculas, por razones de seguridad o de orden ptblico”. Por
tanto, también este departamento aprobé la Convencién en favor
del cine educativo.'*

La evidencia respecto de la proyeccion en México de cine educa-
tivo internacional por intermediacién del IICE es nula. Unicamente
tenemos conocimiento de la exhibicién en la Casa d’Italia de algu-
nos cuantos filmes en calidad de propaganda a finales de 1938. Sélo
uno de entre ellos tenia también un propdsito educativo: “Assisten-
za alla maternita e all'infanzia”; el resto tenia como fin justificar la
campana imperial italiana en Etiopia.'”® Entre 1935 y 1940 la propa-
ganda fascista —impresa, cinematogréfica y radiofénica— en Méxi-
co alcanzé un nivel nunca antes visto, circunstancia que determind
acciones significativas de contrapropaganda en paralelo durante el
mismo periodo."® El gobierno mexicano no podia sino sospechar de
Italia y de todo lo que provenia de ella, incluido, sin lugar a dudas,
el proyecto de cine educativo internacional.

Respecto de los proyectos cinematograficos estudiados al inte-
rior del IICE queda por verificar el impacto regional de quien deli-
ned la poetisa chilena Gabriela Mistral,''” miembro del Consejo de

14 Agustin Arroyo Ch. (jefe del Departamento de Publicidad y Propaganda) al secretario
de Relaciones Exteriores, México, 26 de febrero de 1937, AHGESRE, exp. III-507-7.

115 Franco Savarino Roggero, op. cit., p. 118.

116 Véase ibid., p. 119-120.

117 Desde el afio de 1926, esta destacada poetisa chilena participaria en la obra cientifica
y cultural internacional a través de las organizaciones ligadas a la Sociedad de Naciones:
como consejera en el Instituto Internacional de Cooperacién Intelectual de Paris (1926) y
como miembro del Consejo Administrativo del Instituto Internacional de Cinematografia
Educativa de Roma (1928).
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Administracién del IICE, cuyo propésito era constituir un “comité
pro cinematografia hispanoamericana”. Este comité, integrado por
los representantes en Roma de los paises de idioma espafiol, bajo la
presidencia de Espafia, buscaria estrechar la cooperacion y la cola-
boracién del Instituto de Roma con las naciones de lengua espariola,
sirviendo como nexo a sus gobiernos y entidades culturales. Aun-
que tenemos muy poco conocimiento de las actividades y trayecto-
ria de este comité, la exposicion breve de su primera reunién puede
ser muy sugerente para los estudiosos. En ella se abord¢ la cuestion
de la produccién cinematografica de caracter educativo y nacional,
y se tomo la decisiéon de “procurar que esta produccién adquiera un
sentido de gran amplitud mirando més bien a una accién educativa
de cardcter verdaderamente nacional y popular que tienda a elevar
el nivel moral y cultural de las masas, que a una labor estrictamente
didéctica”.!'"®* Asimismo, precisé el objeto de su colaboracién con el
Instituto de Roma:

a) interesar a los gobiernos en la actividad del instituto, en el desen-
volvimiento de las encuestas que se realizan para determinar la
metodologia de la pelicula de ensefianza y de los trabajos efectua-
dos en diversos paises para llegar a una cinematografia de caracter
nacional, cultural, artistica y documental;
entablar relaciones con el instituto con el fin de lograr una gran di-
fusién en todo el mundo de las peliculas que se editen en los paises
de lengua espafiola, tanto de caracter industrial como geograéfico, ét-
nico, folkloristico, etcétera, que den a conocer la vida y la evolucién
de los respectivos paises. El instituto pondria a disposicién todos sus
medios y su influencia para hacer conocer esta produccién, estable-
cer intercambio con casas y entidades de otros paises, favorecer la
venta de dichas peliculas, publicar listas de las mismas, etcétera;

c) establecer una mayor y constante colaboraciéon (remunerada por el
instituto), de las mayores personalidades intelectuales, culturales y
cientificas en la revista para que la edicién espafiola de la misma,
asi como las ediciones francesa, inglesa, italiana y alemana, puedan
publicar amplias y valiosas noticias sobre la actividad cinematogra-
fica cultural en los paises de lengua esparfiola;

d) establecer una nueva forma de colaboracién consistente en la prepa-
racion de listas de obras literarias que ilustren la vida, la historia y
el desarrollo cultural de dichas naciones, listas que el instituto apo-

b

~

118 Manuel Y. De Negri al secretario de Relaciones Exteriores, “Informe sobre el Instituto
Internacional de Cinematografia Educativa”, Roma, 18 de abril de 1933 (“Afio X”), AHGESRE,
exp. I1I-507-2.
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yaria y someteria a las grandes casas productoras, con el objeto de
que en la producciéon mundial esté también representada la literatu-
ra espafiola e hispanoamericana, con la ilustracién cinematografica
de las leyendas, historia, etcétera, de los mencionados paises.!"

Pese a que nos es imposible hablar de sus resultados, el proyec-
to hispanoamericano de Gabriela Mistral es muestra del interés de
los paises de habla hispana por la obra del Instituto de Roma, no
obstante los recelos que pudieron llegar a abrigarse por las acciones
internacionales del fascismo.

La clausura del IICE

El desafio de Italia al sistema internacional a mediados de la década
de los treinta supuso el reto decisivo para el sistema de seguridad
colectiva que representaba la Sociedad de Naciones, por lo que
constituye un capitulo decisivo en la historia del sistema internacio-
nal de Entreguerras.'® El primer episodio de la crisis de Abisinia se
produjo el 5 de diciembre de 1934, cuando tropas etiopes se enfren-
taron al ejército colonial del Duce en Ual-Ual (Ogaden, Somalia). Di-
cho incidente fue tomado por la Italia fascista como un casus belli'?!
para concretar sus planes de expansién en Africa Oriental,'?? cuyo
primer objetivo fue la conquista del imperio de Haile Selassie 1.
La guerra entre Italia y Etiopia estall6 finalmente el 3 de octu-
bre de 1935, cuando las tropas italianas avanzaron més alla de la
frontera etiope. Ello dio lugar a un acto inédito en la historia de la

9 Idem.

120 José Luis Neila Hernandez, La Sociedad de Naciones, Madrid, Arco Libros, 1997,
p- 67.

121 Franco Savarino Roggero, op. cit., p. 123.

122 Ibid., p. 35-36.

125 Mussolini, quien llegé al poder en 1922, empez6 a desarrollar una mayor actividad
colonial en Africa Oriental desde finales de 1923. Los territorios italianos fueron reorgani-
zados administrativa y politicamente para asegurar la ocupacién y preparar una posible
expansion hacia Etiopfa. Diez afios mas tarde, Mussolini planificé su ataque y se prepard
para la guerra. En el marco de la resistencia etiope a los proyectos econémicos italianos, el
ministro de Colonias del Duce, Emilio De Bono, emprendié un viaje de estudios y estable-
cié a principios de los afios treinta un plan de operaciones militares, al tiempo en que se
emprendi6 en Eritrea la construcciéon de muelles de desembarco, carreteras y ferrocarriles
necesarios para abastecer al cuerpo invasor. Al respecto puede consultarse el testimonio
de este general: Emilio De Bono, Anno XIIII. The conquest of an Empire, Londres, Cresset
Press, 1937.
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Sociedad de Naciones, que fue la aplicacién de sanciones contra una
potencia miembro del Consejo de esta organizacion por ser conside-
rada agresora. Una vez que se verificé que Italia habia recurrido a la
guerra violando los compromisos sefialados por el pacto constituti-
vo de la Sociedad, el dia 5 de octubre tuvo lugar una reunién en Gi-
nebra para tomar medidas ante este caso. “Uno por uno —recuerda
Francis Paul Walters— los miembros de la Sociedad declaraban su
resolucion de actuar conforme al pacto.”'** Finalmente, cincuenta
de las cincuenta y cuatro delegaciones presentes se pronunciaron
en este sentido.'®

El Comité de los Dieciocho, del cual form¢é parte México, se
encargd de dirigir la aplicacién de sanciones sobre Italia. En este
sentido, adopté cinco proposiciones referentes al embargo:

1. Prohibicién de exportar armas, municiones y material de guerra con
destino a Italia.

2. Prohibicién de otorgar créditos o préstamos directos o indirectos al

gobierno de Italia.

Prohibicién de importacién de mercancias italianas.

Embargo sobre determinadas exportaciones a Italia.

Organizacién de la “Ayuda Mutua” entre los paises que aplicaban

las sanciones.!?

G1 i

Estas medidas se aplicaron a mediados de octubre de 1935 y
dos afios més tarde determinarian el retiro de Italia de la Sociedad
de Naciones. En diciembre de 1937, un mes después de formalizar
su colaboracién con el Eje mediante la firma del Pacto Anti-Komin-
tern, Mussolini comunicé a Ginebra esta decision. Italia y su apoyo
econdmico al cine educativo internacional se retiraban juntos en
repuesta a las sanciones societarias adoptadas en Ginebra.

En enero de 1938, la secretaria general de la Sociedad de Nacio-
nes hacia circular entre todos los miembros dos comunicados del
gobierno italiano que tenian que ver con su retiro de la organizacion
ginebrina. El canciller italiano Ciano explicaba que el acuerdo fun-
dacional del IICE de enero de 1928 dejaba de tener efecto. El miem-
bro italiano de la Comisién de Cooperacion Intelectual —presidente

124 Francis Paul Walters, op. cit., p. 624.

125 Unicamente Albania, Hungria y Austria, temerosas de la reaccién fascista, no siguie-
ron la tendencia general.

126 “Libro Blanco”, México, s/f, AHGESRE, exp. I1I-2470-4, f. 5-6.
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del IICE — y Luciano De Feo renunciaron a sus cargos. Ocurri6 lo
mismo con todos los funcionarios y empleados de nacionalidad
italiana y extranjera. En suma, el instituto se encontraba privado de
su presidente, en presencia de la dimisién de su director y de casi la
totalidad de su personal.'” Tragicamente, De Feo permanecié una
temporada mds en su cargo a peticiéon del gobierno italiano “para
efectuar la liquidacion de todo el personal, para resolver de la mejor
manera todos los asuntos pendientes e, inmediatamente después,
cerrar el instituto”.!?

Afortunadamente, todas las naciones signatarias de la Con-
vencion a favor de la circulacién de cine educativo llegaron a un
acuerdo sobre su aplicacién —septiembre de 1938— no obstante la
decisién del gobierno italiano de clausurar el IICE. La aplicacién de
la Convencion se dejé asi en manos del Comité Internacional de Co-
operacion Intelectual.'” La guerra, sin embargo, se encargé de hacer
inoperante el proyecto internacional del cine educativo.

Conclusiones

Desde su apertura en 1928, el Instituto de Roma buscé favorecer la
produccion, la difusién y el intercambio internacionales de las pelicu-
las educativas. La obra de propaganda y el programa de actividades
que desarroll6 el IICE en el campo de la cinematografia se manifes-
tarfa tangiblemente en una serie de estudios que, nacién por nacién,
fueron publicados mensualmente en su Revista Internacional del Ci-
nema Educativo. Editada en varias lenguas, la revista del IICE lleg6 a
todos los centros, asociaciones e instituciones que ponian la cultura y
el conocimiento en el primer plano de su actividad. La revista podria
ser considerada el “diario” de la Convencién de 1933 para facilitar la
circulacién internacional de peliculas de cardcter educativo.

La necesidad que tuvo el instituto de una informacién lo més de-
tallada posible sobre diversos aspectos de las leyes nacionales y de la

127 “Institut International du Cinématographie Educatif”, Ginebra, 10 de enero de 1938,
Archivos de la Sociedad de Naciones, C.21.M.9.1938.X1I.

128 Idem.

129 Acte final de la conference pour régler ’application de la convention pour faciliter la
circulation internationale des films ayant un caractere éducatif”, Ginebra, 10-12 de septiembre
de 1938, Archivos de la Sociedad de Naciones, C.303.M.178.1938.XI1I.
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situacion del cine educativo en el mundo se convirti6 en una tarea su-
mamente dificil ante México. Las diversas consultas que al efecto rea-
liz6 el ICE entre 1928 y 1933 fueron casi siempre resueltas de manera
tardia —de un afio a dos de retraso— y de forma poca especifica.

Sin embargo, la apertura de la oficina del observador perma-
nente en Ginebra supuso una mejoria. Como pudo observarse en
las paginas centrales del articulo, el aparente desinterés de México
parece explicarlo la carencia de canales de informacién eficientes
a nivel nacional e internacional, si bien cabe sospechar de cierta
reticencia de parte de las autoridades mexicanas a colaborar en un
proyecto internacional inspirado y sostenido por el fascismo italia-
no. Si se abrig6 algtin recelo respecto del Instituto Internacional de
Cinematografia Educativa, éste nunca se manifestd, salvo que asi
quieran interpretarse sus retrasos y silencios. De lo que si podemos
estar seguros es de que el gobierno mexicano, empezando por la
Secretaria de Educacién Publica, siempre fue consciente de los be-
neficios que podria ofrecerle el proyecto en favor del cine educativo
delineado en Roma, considerando que México habia tenido ya una
buena experiencia con este instrumento educativo y que no contaba
con una produccién importante en este género.

La anhelada “Convencién para facilitar la circulacién interna-
cional de peliculas con caracter educativo” fue adoptada en Ginebra
el 11 de octubre de 1933 tras la aceptacion de las 39 delegaciones
nacionales presentes, entre las que se cuenta la mexicana. Este acto
no fue garantia de nada, ya que en 1937 tan sélo se habia logrado la
ratificacion y la adhesion de 23 paises, si bien 40 peliculas inglesas
y 11 italianas gozaban por entonces de la libre circulacién interna-
cional. México no consider¢ indispensable firmar la Convencién
en 1933, pues creia tener practicamente resuelta la cuestiéon. Habia
realizado algunos cambios favorables al intercambio cinematogra-
fico en armonia con los propdsitos del Instituto de Roma, pero esta
falta innecesaria de formalidad no dej6 de preocupar a los italianos.
A peticion del director del IICE, el gobierno mexicano volvié a estu-
diar la Convencién, tarea que se dej6é en manos de la Secretaria de
Educacién Publica y del Departamento Auténomo de Publicidad
y Propaganda. Por desgracia, cuando adhirié a la Convencion a
principios de 1937, el gobierno italiano anuncié la clausura del Ins-
tituto de Roma en repuesta a las sanciones ginebrinas que merecié
la aventura del Duce en Africa.
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No existe evidencia respecto de la proyeccién en México de al-
guna pelicula educativa por intermediacién del Instituto de Roma
ni de la exhibiciéon de producciones mexicanas —habia diez que
cumplian con las condiciones sefialadas por el instituto— por este
mismo conducto fuera del pais. Sin embargo, el esfuerzo del IICE
fue sobresaliente y merece ser conocido.
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