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Las finanzas del Ayuntamiento de la ciudad
de México, 1820-1835: un balance positivo

Gisela Moncada Gonzalez

Introduccion

El proposito de este articulo! es mostrar el balance general de las finanzas
de la Tesoreria del Ayuntamiento de la ciudad de México de 1820 a 1835.
Este trabajo detalla ingresos y egresos del Ayuntamiento de México y sos-
tiene que existio un balance positivo y estable en las finanzas municipales
entre 1820 y el pentltimo trimestre de 1827, gracias a la recaudacién fiscal
procedente del ingreso de comestibles a la ciudad y el arrendamiento de
plazas y mercados. Cabe sefialar que este analisis es relevante porque se
estudian las finanzas municipales a detalle y se revela que, contrariamente
a lo que podria pensarse sobre que tras diez afios de guerra la economia
del Ayuntamiento fue débil, esto no fue asi.

En este sentido, una de las hipotesis que busca demostrar este articu-
lo es que a pesar de la transicién entre el Virreinato, el Imperio y la prime-
ra Republica Federal, el Ayuntamiento de México mantuvo su autogestion
financiera y una economia relativamente estable gracias al acuerdo firmado

1 Este articulo se desprende de una investigacion mas amplia que realicé en mi tesis doctoral
en el Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora. A partir del anélisis de uno de los
temas estudiados en la tesis elaboré un primer texto titulado “Las finanzas bajo la primera
Repiblica Federal: un balance positivo”, el cual presenté como ponencia en las primeras
Jornadas de Historia Econdmica, organizadas por la Asociacién Mexicana de Historia Econé-
mica, en la ciudad de México en febrero de 2012. La retroalimentacion en dicho foro contri-
buyé a la mejora de la investigacién que ahora se presenta como articulo. Agradezco los
comentarios y sugerencias a quienes leyeron este trabajo.
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entre la Aduana Real y el Ayuntamiento en 1817. Se sabe que dicho Acuer-
do se mantuvo vigente incluso bajo el centralismo, por lo que se sugiere
que la larga permanencia del acuerdo se debi6 a la habil negociacion que
aprovecho el Ayuntamiento de México ante las distintas instancias de go-
bierno y la coyuntura politica propia del periodo en transicion.

Este trabajo aclara las negociaciones que se dieron de lo municipal a lo
federal en términos de recaudacion fiscal, principalmente a partir de 1824,
cuando al erigirse la Reptblica Federal se cre6 el Distrito Federal, y en
1826, cuando se formaliz6 la separacion de la ciudad como capital del Esta-
do de México. Es importante sehalar que el detonante que favoreci6 las fi-
nanzas de la ciudad de México fue la incorporaciéon de los animales (carnero,
chivo y res) al cobro municipal a partir de 1818. Esta disposicion se forma-
liz6 tras el acuerdo firmado entre la Aduana Real y el Ayuntamiento en 1817.

Las fuentes documentales empleadas para este trabajo proceden de la
Tesoreria del Ayuntamiento de México, Cuentas municipales y de plaza
remitidas a la Aduana y del andlisis de Actas de Cabildo.?

Una revision historiogréafica a la economia nacional

La reciente historiografia ha senalado que en los primeros afios de vida
independiente se presentd una lenta recuperacion en la economia mexica-
na respecto del periodo de la insurgencia.3 La guerra de Independencia
provocd dificultades en la recaudacion fiscal y al mismo tiempo genero
gastos excesivos para mantener la guerra; sin embargo, el impacto mas
severo se manifest6 en la mineria. Durante el levantamiento armado la
produccion de plata, importante mercancia de exportaciéon y moneda de
cambio en importaciones, disminuy6 tres cuartas partes de la cantidad
alcanzada antes de la guerra.# Fue hasta 1821 cuando el sector minero ex-
periment6 una lenta recuperacion que mantuvo hasta 1850.5

2 Archivo Histérico del Distrito Federal (en adelante, AHDF), Actas de Cabildo, v. 145a, y Ha-
cienda, Cuentas municipales y de plaza remitidas a la Aduana, v. 2000.

3 Maria Eugenia Romero y Luis Jauregui, Contingencias de una larga recuperacion: la economia
mexicana, 1821-1867, México, Universidad Nacional Autbnoma de México, Facultad de Eco-
nomia, 2003, p. 9.

4 Ibid., p. 83-84.

5 [bid., p. 83.
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Ala par de la rehabilitacidon minera, el fortalecimiento de las aduanas
internas y externas fue fundamental para la economia del pais. Si bien
durante todo el periodo virreinal se habia creado un fuerte dispositivo
recaudatorio que enriqueci6 las arcas de la Real Hacienda, la hipotesis
que sostiene esta investigacion es que durante la primera Republica Fe-
deral se fortalecieron atin mas las aduanas internas y por ende se robus-
teci6 la municipalidad financiera de la ciudad de México. Ernest Sanchez
sostiene que entre 1810 y 1821 la recaudacion aduanal de la ciudad de
Meéxico se mantuvo en niveles similares a los anos anteriores a la guerra
gracias a que la alcabala eventual, creada para solventar gastos de guerra,
rebas6 a la alcabala comin a partir de 1817. Esta tltima alcabala era la que
gravaba a los comestibles.® La disminucion de la alcabala comtn sugiere
que posiblemente entraron pocos productos para comerciar a la ciudad, lo
cual indicaria una disminucién en la actividad econémica interna durante
dicho periodo. En contraste, el que la alcabala eventual aumentara res-
pecto de la comin, sugiere que la estabilidad que alcanz6 la Aduana de
México en este periodo no se debio al flujo comercial, sino a la carga im-
positiva por la guerra.

La actividad econdémica de sectores como la agricultura, la industria,
la mineria y el comercio se recuperaron tras los afios de guerra, y con ello,
aumento el flujo de mercancias dentro y fuera del pais. John Tutino
senala que si bien la guerra causé severos estragos en la producciéon
agricola, transcurrido ese periodo hubo un repunte en la produccién de
viveres para el consumo familiar.” Esto sugiere que el sector agricola se
recuper6 paulatinamente durante la primera Reptblica, lo cual podria
indicar un incremento en el trafico de mercancias entre los diferentes
estados que conformaban la reptblica, y por ende, en los ingresos adua-
nales internos del pais.

El flujo de mercancias hacia el interior del pais al finalizar el periodo
virreinal y los comienzos de la Republica fue frecuente. La historiografia
reciente ha demostrado la importancia que cobraron los mercados regio-

6 Ernest Sanchez Santir6, Las alcabalas mexicanas ,1821-1857, México, Instituto de Investiga-
ciones Dr. José Maria Luis Mora, 2009, p. 41.

7 John Tutino, De la insurreccion a la revolucion en México. Las bases sociales de la violencia
agraria 1750-1940, México, Era, 1990, p. 198.
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nales de México en dicho periodo. Sitios como Orizaba, Puebla, Aguas-
calientes, Michoacan, la zona del Bajio y los alrededores de la ciudad de
México, entre otros, presentaron una demanda propia de alimentos que
los oblig6 paulatinamente a integrar sus mercados a través del consumo y
la distribucion.® Esto demuestra que una vez transcurrida la inestabilidad
politica, econémica y social, producto de la guerra de Independencia, la
economia agricola mexicana se recuper6.? Una investigacion reciente de
Amilcar Challa comprueba que pese a las desavenencias en el transporte y
la cascada de impuestos en los comestibles, los mercados regionales novo-
hispanos poco a poco lograron su integracion a fines del periodo colonial.®

La importancia de las aduanas en las finanzas nacionales se acentu6
durante la primera Republica respecto de los Gltimos afios de la guerra.
Por ejemplo, en 1828 durante la administraciéon del ministro de Hacienda
José Ignacio Esteva comenzaron a solicitarse préstamos con el extranjero,
dejando como empeiio y forma de pago la recaudacion procedente de las
aduanas maritimas.! Si los gobiernos de la primera Reptblica Federal
apostaron a la recaudacion de las aduanas, fue porque su ganancia era muy
jugosa, lo cual indica que el comercio fue una de las fuentes mas importan-
tes de ingreso del erario. Algo similar ocurri6 bajo el régimen virreinal con
las entradas que percibia la Real Hacienda por el cobro alcabalatorio en
sus aduanas. Los datos de Fonseca y Urrutia lo demuestran.'? Asi que no

8 Jorge Silva Riquer, “El mercado regional de la ciudad de México (1830-1840)”, en Los merca-
dos regionales de México en los siglos XVIII y XIX, coordinacién de Jorge Silva Riquer, México,
Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora/Consejo Nacional para la Culturay las
Artes, 2003, p. 161-209.

9 Maria Eugenia Romero y Luis Jauregui, op. cit., p. 52-56.

10 Amilcar Challd, “Fragmentation or integration? Regional grain trade in Late Colonial Mexico”,
en Xl Congreso Internacional de la Asociacién Espafiola de Historia Econémica, Murcia [ver-
sién electronica consultada el 1 septiembre de 2012 en http://www.um.es/ixcongresoaehe/
ingles/pdfB12/Fragmentation.pdf].

11 Luis Jauregui, “Control administrativo y crédito exterior bajo la administracion de José Igna-
cio Esteva”, en Los secretarios de Hacienda y sus proyectos (1821-1933), 2 t., coordinacion
de Leonor Ludlow, México, Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investi-
gaciones Histéricas, 2002, t. |, p. 77-80.

12 Fabian de Fonseca y Carlos de Urrutia, Historia general de la Real Hacienda, 6 v., México,
Imprenta de Vicente Garcia Torres, 1845, t. Il, p. 38-47.
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es de admirar que las administraciones de la incipiente nacién mexicana
también fijaran su mirada en la recaudaciéon aduanal.

El Acuerdo fiscal de 1817

La economia municipal tuvo distintos matices. Si bien habia una legislacion
que regia a todos los ayuntamientos, el de la ciudad de México siempre
tuvo algunas excepciones debido a la importancia que la capital novohis-
pana represento a lo largo de casi trescientos anos. Los ingresos que sos-
tenian a los ayuntamientos eran conocidos como propios y arbitrios. Estos
fueron privilegios que la Corona espafiola otorgo y estableci6 desde el siglo
XVI para la manutencion de las municipalidades. Con el tiempo se dieron
algunas modificaciones en los arbitrios. Ricardo Gamboa senhala que para
la ciudad de México éstos se especificaron a partir de las reformas fiscales
instauradas tras la visita de José de Galvez a la Nueva Espafia.'3

En el cuadro 1 se observa que la mayoria de los productos sujetos al
cobro del arbitrio fueron las bebidas de alto consumo capitalino y los co-
mestibles de alta demanda. Gracias al arbitrio cobrado a estos productos,
el Ayuntamiento pudo dar mantenimiento a la ciudad. En el mismo cuadro
1 es posible identificar el destino que tuvo cada uno de los impuestos. La
mayor parte se dirigi6 a la introduccién de agua y reparacion de arquerias
y caflerias. Ricardo Gamboa sostiene que afios antes de iniciarse la guerra
de Independencia comenz6 la crisis financiera del Ayuntamiento de la ciu-
dad de México y se acentud en los afios del levantamiento armado.*4 Por
su parte, Timothy Anna afirma que efectivamente la crisis financiera en el
Ayuntamiento se intensific6 con la guerra. Al mismo tiempo la autoridad
virreinal también atravesaba por fuertes endeudamientos.

Si bien el escenario de finales del virreinato atraves6 por distintas
dificultades, no sélo econémicas, sino también de legitimidad, es impor-
tante reconocer que el régimen se mantuvo vigente gracias a las estrategias

13 Ricardo Gamboa, “Las finanzas municipales de la ciudad de México, 1800-1850”, en La ciudad
de México en la primera mitad del siglo XIX, compilacién de Regina Hernandez, México,
Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora, 1994, p. 13-15.

14 Ibid., p. 19.

15 Véase Timothy, Anna, “The finances of Mexico City during the war of Independence”, Journal
of Latin American Studies, v. 4, n. 1, 1972, p. 56.
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Cuadro 1. Arbitrios del Ayuntamiento de la ciudad de México

Afio en que se
establece el Producto Carga impositiva Destino del arbitrio
arbitrio

Introduccion de agua a la ciudad de México

177 Vino s/d* y construccion y reparacion de arquerias y
cafierias.

) Introduccién de agua a la ciudad de México
Aguardiente de * - - .

177 cafia s/d y construccion y reparacion de arquerias y
cafierias.
Introduccion de agua a la ciudad de México

177 Mistelas s/d* y construccion y reparacion de arquerias y
cafierias.
Introduccion de agua a la ciudad de México

1771 Licores s/d* y construccion y reparacion de arquerias y
cafierias.
Introduccion de agua a la ciudad de México

177 Vinagre s/d* y construccion y reparacion de arquerias y
cafierias.
Introduccion de agua a la ciudad de México

1780 Cerveza s/d* y construccion y reparacion de arquerias y
cafierias.
Introduccion de agua a la ciudad de México

1780 Sidra s/d* y construccion y reparacion de arquerias y
cafierias.

1780 Harina 3 reales por carga | Gastos de alhéndiga.

1780 Cebada s/d* Gastos de alhdndiga.

177 Maiz Yareal por carga | Sostenimiento de las finanzas municipales.

1783 Pulque 2 granos por @ Mantenimiento de limpia y empedrado para
las calles.

1807 Vino de Espafia s/d* Pago de deudas.

*s/d= sin dato.

Fuente: Ricardo Gamboa, “Las finanzas municipales de la ciudad de México, 1800-1850", en La ciudad de
México en la primera mitad del siglo xix, compilacién de Regina Hernandez, México, Instituto de Investiga-
ciones Dr. José Maria Luis Mora, 1994, p. 16-17.

empleadas por los tltimos virreyes: Francisco Xavier Venegas, Félix Maria
Calleja y Juan Ruiz de Apodaca. Por ejemplo, mientras Calleja recurri6 a
las armas, Apodaca se mostr6é como un habil negociador. Fue precisamen-
te durante la administracion de este tltimo virrey en 1817, cuando se llevo
a cabo uno de los cambios méas importantes en el sistema de abasto de
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alimentos de la ciudad de México: la modificacion de los arbitrios muni-
cipales.’® La negociacion estuvo a cargo de la Aduana Real y el Ayuntamien-
to de la ciudad de México. Esta inici6 en 1816 con los regidores Francisco
Manuel Sanchez de Tagle y Joaquin Cortina Gonzélez. Ellos solicitaron a
la Aduana Real “aumentar y conservar las rentas municipales”. Esta pe-
ticién implicaba que pasara a la administracién municipal el cobro de
determinados productos con el fin de que el Ayuntamiento incrementa-
ra sus ingresos econdémicos. Su argumento se basaba en la insuficiencia de
sus fondos. La Aduana acept6 “aumentar las rentas municipales”, pero con
la condicion de que fuera esta institucion, es decir, la Aduana, la tinica
encargada del cobro de los derechos municipales y posteriormente le en-
viaria a la Tesoreria del Ayuntamiento el dinero recaudado.

El convenio fue aprobado por el virrey Apodaca el 10. de febrero de
1819. En €l se especificaba que, “por la aduana, se cobraran los derechos
pertenecientes al pulque, harinas, aguardientes, cebada, maiz, trigo y de-
mas articulos”. También se establecia que “la cobranza de cuanto fuere
introducido y el derecho municipal se ejecutara por el tesorero, lo firmara
el contador, se expresara el nombre del causante, el efecto y la cantidad
que satisfacia. Todo ello se asentaria en un libro”. Asimismo, “La contadu-
ria llevaria razon exacta del cargo y data de lo que producen los derechos
y anualmente la presentaria a V. E., el contador, el administrador y el te-
sorero para formar un informe mensual del total de gastos”.””

En el convenio se estipulaba que la Contaduria General de Propios y
Arbitrios recibiria el dinero mensualmente, mismo que lo haria llegar a la
Tesoreria del Ayuntamiento de México. “Del total producto de derechos,
se deducia mensualmente un tres y medio por ciento, cuyo total estaria

16 El anélisis del Acuerdo de 1817 firmado entre la Aduana Real y el Ayuntamiento de la ciudad
de México es una de las aportaciones mas relevantes de esta investigacion. Si bien Ricardo
Gamboa realiz6 un trabajo en 1994 en el que dio cuenta de dicho acuerdo, no habia sido ana-
lizado a profundidad el impacto que tuvo esta negociacién en la recuperacién econémica de
las finanzas municipales, particularmente al finalizar el régimen virreinal. Véase Ricardo
Gamboa, op. cit., y Gisela Moncada, Entre el proteccionismo y la libertad comercial: el abas-
to de alimentos y el Ayuntamiento de la ciudad de México, 1810-1835, tesis doctoral, México,
Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora, 2010.

17 Ayuntamiento, Memoria, México, Imprenta de Martin Rivera, 1830, p. 8-10.
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regulado por la junta superior llamada de Real Hacienda y el virrey”. Con
dicho porcentaje se pagarian los sueldos de los dependientes, uno de con-
taduria y otro de tesoreria. También se cubriria el papel y los gastos de
operacion.'®

En otras palabras, la Aduana Real cobraria los arbitrios o también
llamados derechos municipales. Esta institucion le entregaria lo recaudado
a la Contaduria General de Propios y Arbitrios. Posteriormente ésta se lo
haria llegar a la Tesoreria del Ayuntamiento, y el 3.5% de lo recaudado
mensualmente se lo quedaria la propia Aduana, ya que de este porcentaje
se pagarian los gastos administrativos.

¢Por qué y bajo qué condiciones firmaron el acuerdo la Aduana Real
y el Ayuntamiento de México? ¢Qué gand y/o qué perdio cada institucion?
Visto desde el angulo de la autoridad real era logico que, ante la pérdida
de poder que enfrentaba el régimen virreinal —tras el debilitamiento del
movimiento armado a partir de 1815 y después de la muerte de Miguel
Hidalgo y José Maria Morelos—, se buscaran mecanismos de negociacion
con otras corporaciones. En este caso con el Ayuntamiento de México, que
poseia una gran fuerza politica, era un buen aliado. Por ello, no fue casual
que el virrey Juan Ruiz de Apodaca accediera a la peticion que hizo el
Ayuntamiento para incrementar sus rentas municipales a cambio de man-
tener una relativa tranquilidad en la ciudad de México. Su antecesor, el
virrey Félix Maria Calleja, dificilmente hubiera negociado, no sblo porque
su temperamento poco tolerante era mas aguerrido que el de Apodaca, sino
también porque llegar a acuerdos en la primera etapa de la guerra (1810-
1815) podria haber significado una derrota, no asi en afios posteriores.

La ganancia que obtuvo la autoridad virreinal con dicho acuerdo iba
en dos sentidos; por un lado, mantenia la relativa tranquilidad de la ciudad
al tener como aliado al Ayuntamiento de mayor fuerza politica en el vi-
rreinato; y por otro, aseguraba el control del abasto de comestibles a la
ciudad, ya que el acuerdo establecia que a través de la Aduana Real se
realizaria el cobro de derecho municipal. Esto altimo implicaba una ter-
cera ganancia, antes de 1817 el Ayuntamiento tenia el control del registro
y el cobro fiscal del maiz, la harina, el trigo y la cebada, entre otros pro-
ductos. A partir del acuerdo, la Aduana seria quien tendria dicho control

18 Ibid., p. 9.

11



GISELA MONCADA GONZALEZ

fiscal sobre los arbitrios municipales. Es decir, si bien la Real Hacienda
habia llevado el control de toda la recaudacion fiscal de la Nueva Espana,
el Ayuntamiento de México —antes de 1817— poseia la facultad de inspec-
cionar y cobrar los arbitrios municipales de productos como la harina y el
maiz y otros granos a través del posito.

A partir del acuerdo, el Ayuntamiento perdi6 el control de la informa-
cion y del registro de los granos que ingresaban a la ciudad de México, pero
gano en términos econdmicos, ya que continu6 percibiendo la recaudaciéon
de los granos, y en adicién, la Aduana Real le cedi6 la recaudacion fiscal de
tres productos mas: los carneros, los chivos y las reses. Es importante men-
cionar que esta disposicion se mantuvo vigente desde 1818 y durante toda
la primera Republica Federal, lo cual muestra el poder de negociacién que
tuvo el Ayuntamiento de México no sdlo frente al virreinato, sino también
bajo el imperio de Agustin de Iturbide e incluso ante la federacion. Se debe
aclarar que, si bien la federacion intent6 sujetar paulatinamente las facul-
tades del gobierno municipal, no actu6 de la misma forma ante la recauda-
cion fiscal ni ante sus facultades de autogestion, ya que el Ayuntamiento de
México tuvo autonomia para administrar sus propios recursos, por lo menos
durante la primera Reptiblica Federal, como se vera méas adelante.

Llama la atencion que al inicio del acuerdo no se hubiera incluido la
recaudacion de la carne en las arcas municipales y se incorporara un ano
mas tarde. Es posible que esa negociacion fuese producto de la peticiéon
que los regidores hicieron frente a la Aduana Real cuando manifestaron la
falta de recursos econémicos, y por ello, la Aduana dispuso que a partir del
mes de febrero de 1818 los ingresos por carnero, res y chivo fueran sujetos
de pago por derecho municipal y por tanto ingresaran a las arcas munici-
pales.’ ¢Qué implico esta disposicién? La incorporacion de los animales
le dio solidez a la economia municipal. Mas adelante, en el anélisis de las
finanzas, se vera que entre los principales productos que mayores recursos
le dejaron a la Tesoreria del Ayuntamiento se encontraban los carneros.2°

19 Ibid., p. 11.

20 Elempleo de la politica fiscal que recurre a grabar alimentos de alto consumo fue una prac-
tica com(n en el virreinato e incluso en afios posteriores. Cabe sefialar que durante la guerra
de Independencia, la autoridad virreinal decidié aumentar la carga impositiva a los viveres
como el maiz, el chile y el frijol, con el fin de obtener una mayor recaudacién y solventar los
gastos de guerra en la ciudad de México. Véase Gisela Moncada, “La fiscalidad en el Ayun-
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En este sentido, si bien el Ayuntamiento perdi6 el control del cobro
de arbitrios municipales se recuper6 en sus finanzas, sobre todo después de
las graves pérdidas econémicas que el movimiento armado le habia causa-
do. De esta forma, su beneficio se manifestd en la recaudacion que obtuvo
del ingreso de animales. ¢Por qué el Ayuntamiento solicit6 a la Aduana
incorporar al cobro por derecho municipal animales y no otros productos?
Los miembros del Ayuntamiento seguramente tenian conocimiento de la
percepcidn econdmica que la Real Hacienda captaba a finales del siglo XVIII
por el cobro alcabalatorio del ramo del Viento. Tan sélo el ingreso de car-
neros llegd a contribuir con mas de 50% del total de la recaudacion.?

El objetivo del acuerdo fue centralizar los cobros a través de una sola
institucién, la Aduana, con el fin de evitar que existieran fugas debido a
la variedad de impuestos que pagaban los productos por su introducciéon
a la ciudad. Por los afios en los que se negocio6 el acuerdo, se sugiere que
la coyuntura politica y econdémica que vivia el Ayuntamiento y la autori-
dad virreinal oblig6 a ambas instituciones a aceptar la negociacion. De
acuerdo con la documentacion consultada se tiene registro de que, pese a
que el acuerdo se pacto entre 1817 y 1818, su vigencia se mantuvo bajo la
primera Republica Federal. En la Memoria de 1830 del Ayuntamiento de
México se aclara que de los fondos municipales “ya en lo tocante a su re-
caudo, como en su manejo y distribucién” correspondia al Ayuntamiento
de la ciudad de México, los cuales costearian “los caminos, canales, ace-
quias, acopios, escuelas gratuitas, empedrados y en el dia de las gravosisi-
mas carceles y temporalidades”.??

La grafica 1 tiene el propoésito de mostrar los ajustes que se dieron en
la organizacién de la administracion fiscal una vez que entr6 en marcha el
Acuerdo de 1817. El organigrama muestra que la Aduana recaudaba los
impuestos federales, llamados alcabala, e impuestos municipales, conoci-
dos como derechos, posteriormente enviaba los primeros a la Secretaria
de Hacienda y los segundos a la Tesoreria del Ayuntamiento.

tamiento de la ciudad de México durante la guerra de Independencia, 1810-1821”, Jahrbuch
fiir Geschichte Lateinamerikas/Anuario de Historia de América Latina, n. 48, 2011, p. 131-150.
21 Enriqueta Quiroz, Entre el lujo y la subsistencia. Mercado, abastecimiento y precios de la
carne en la ciudad de México, 1750-1812, México, El Colegio de México/Instituto de Investi-
gaciones Dr. José Maria Luis Mora, 2005, p. 34-35.
22 Ayuntamiento, op. cit., p. 2.
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Grafica 1. Organigrama de la recaudacion fiscal municipal bajo la primera
Replblica Federal

Aduana Nacional

de México
Alcabala Recauda Derechos
Municipales
it Tesoreria del
Secretara e Ayuntamiento de
Hacienda Envia Y!

México

Fuente: elaboracion propia. Se utilizd informacion procedente de Ayuntamiento, Memoria, 1830, p. 11,y
Jorge Silva Riquer y Jestis Martinez, “La organizacion fiscal alcabalatoria de la ciudad de México, 1824-1835",
en Hacienda y politica. Las finanzas publicas y los grupos de poder en la primera Repdblica Federal mexica-
na, edicion de José Antonio Serrano y Luis Jauregui, Zamora, El Colegio de Michoacan/Instituto de Investi-
gaciones José Maria Luis Mora, 1998, p. 269.

Acuerdos municipales ante la creacion del Distrito Federal

La historiografia que analiza la creacion del Distrito Federal se ha interesado
por explicar las repercusiones que tuvo ésta en el ambito politico y adminis-
trativo.23 Sin embargo, son escasos los trabajos que exploran de qué forma
repercutio la creacion del Distrito Federal en el ambito fiscal y sobre todo en
su estrecha relacion con la ciudad de México. La historiografia ha senalado
que, al instaurarse la federacion, ésta tomoé el control de la Hacienda Pabli-

23 Las investigaciones que a continuacién se mencionan han estudiado las transformaciones

del Distrito Federal desde una perspectiva politico-administrativa. Véanse Jorge Jiménez
Mufioz, La traza del poder. Historia de la politica y los negocios urbanos en el Distrito Fede-
ral de sus origenes a la desaparicion del Ayuntamiento (1824-1929), México, CODEX Editores,
1993; Regina Hernandez, El Distrito Federal: historia y vicisitudes de una invencion, 1824-
1994, México, Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora, 2008, y Sergio Miranda,
“La hacienda municipal del Distrito Federal. Historia minima de un conflicto secular, 1824-
1928”, en Nacién y municipio: México, siglos XIX y XX, coordinacién de Sergio Miranda,
México, Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Histéricas,
2012, 408 p., mapas, cuadros y graficas (Historia Moderna y Contemporéanea 59).
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cay con ello se decret6 que las rentas aduanales pasaran a arcas federales.?
No obstante, en el terreno municipal las negociaciones entre el Ayuntamien-
to de México y la federacion se tornaron distintas. En este sentido, una de
las aportaciones de esta investigacion es demostrar que bajo la primera Re-
publica Federal la municipalidad mantuvo su autogestion financiera.

Sobre este tema, vale aclarar que los ingresos econémicos que la
Aduana de México percibia fueron generosos debido al importante flujo
comercial que tuvo la ciudad de México durante todo el virreinato y atin
en los ultimos anos de dicho régimen. A consecuencia de la guerra de
Independencia, la poblacion aument6 de 168 000 habitantes en 1810 a
210 000 habitantes al término de la primera Republica Federal.?s Obvia-
mente esto origin6 que el transito comercial aumentara. Sin pretender
entrar en detalles de todo lo que implic6 en términos politico-adminis-
trativos la reconfiguracion que se hizo del territorio mexicano en los pri-
meros afios de la primera Republica Federal, por ahora s6lo se subrayan
los cambios maés significativos a nivel fiscal-administrativo que competen
al tema en cuestion.

En 1824 la ciudad de México fue declarada la capital de la federacién
y sede del Distrito Federal. Esto generd puntos de vista encontrados entre
distintas posiciones politicas. En términos de recaudacion fiscal esta dis-
posicion perjudico al Estado de México, ya que éste perdi6é automaticamen-
te su capital que era la ciudad de México y con ello perdi6 también el in-
greso fiscal que le correspondia de la Aduana de México. A partir de dicha
declaracion, la recaudacion de la Aduana perteneci6 a la federacion. Cabe
aclarar que, aunque la determinacion se propuso en 1824, fue hasta 1826
cuando el Estado de México finalmente lo acaté. El impacto de este acuer-
do en las finanzas del erario de dicha entidad fue dréstico. Ernest Sanchez
sostiene que el ingreso total del Estado de México entre 1824 y 1825 fue de

24 Ernest Sanchez Santir6, op. cit., p. 84.

25 Ernest Sanchez Santird, “La poblacion de la ciudad de México en 1777”, Secuencia, México,
n. 60, septiembre-diciembre 2004, p. 29-56, p. 53; Alexander von Humboldt, Ensayo politico
sobre Nueva Espafia, México, Porrla, 1966, p. 132; Fernando Navarro y Noriega, Memoria
sobre la poblaciéon del reino de la Nueva Espafia, México, [s. e.], 1820, y Lourdes Marquez,
La desigualdad ante la muerte: epidemias, poblacion y sociedad en la ciudad de México
(1800-1850), tesis de doctorado, México, El Colegio de México, 1991, p. 401.
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1990115 pesos, mientras que entre 1826-1827 disminuy6 a 891130 pesos,
una pérdida de 1098 985 pesos.2° Estas cifras muestran la importancia que
tuvo la Aduana de la ciudad de México, no sélo en la vida econ6mica mu-
nicipal sino incluso en la nacional.

Una de las interrogantes que surgieron a raiz de esta disposicién fue
saber si la recaudacion que poseia la Aduana de México le correspondia
completamente a la federacion o si le pertenecia una parte al Ayuntamien-
to de la ciudad de México, y en todo caso saber en qué proporciéon. Ante la
creacion de la Repuiblica en 1824 fue necesario aclarar algunas disposicio-
nes para los ayuntamientos, la federacion acordd que en los asuntos elec-
torales se mantendrian los acuerdos propuestos en la Constituciéon gadita-
na de 1812, asi como la conservacion de las leyes vigentes respecto de los
gobiernos municipales. En este sentido, la instauraciéon de la nueva Repu-
blica no modifico las facultades de los ayuntamientos. No obstante, en el
ambito electoral si hubo transformaciones con los ayuntamientos electos.

Respecto de la vigilancia de la autoridad federal hacia los ayuntamien-
tos se observa una agudizacién. De acuerdo con la documentaciéon consul-
tada se advierte que el gobernador del Distrito Federal tenia la facultad
para inspeccionar las finanzas del Ayuntamiento de México. En 1826 el
gobernador solicito a través de un oficio dirigido a la Contaduria y Tesore-
ria del Ayuntamiento de México “el informe de los fondos municipales,
ramos de que proceden y su distribucion”.?”

¢Por qué la autoridad federal mostrd interés en saber como operaban
las finanzas del Ayuntamiento de México? La hipdtesis que sostiene esta
investigacion es que al crearse el Distrito Federal, la federaciéon no contaba
con recursos econoémicos para hacer frente a los gastos de la ciudad, asi
que, aunque la ciudad estaba dentro del Distrito y éste era territorio fede-
ral, la federacion no dispuso de ningtin recurso para su mantenimiento. De
esta forma, le otorgd al Ayuntamiento de México la facultad de autogestion
de sus recursos y la federacion a través del gobernador del Distrito Federal
se mantuvo vigilante de dichos recursos. Esta afirmacion se sustenta a

26 Ernest Sanchez Santird, Las alcabalas mexicanas, 1821-1857, p. 92-95.

27 Hira de Gortari, “Politica y administracion en la ciudad de México. Relaciones entre el Ayun-
tamiento y el gobierno del Distrito Federal, y el Departamental: 1824-1843”, en La ciudad de
Meéxico en la primera mitad del siglo XIX, compilacién de Regina Hernandez, México, Institu-
to de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora, 1994, p. 169.
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partir del anélisis de la informacién de los ingresos y egresos de la Tesore-
ria del Ayuntamiento, que a continuacibn se presentan.

Las finanzas del Ayuntamiento de la ciudad de México

El proposito de mostrar las finanzas del Ayuntamiento de México es iden-
tificar los rubros que nutrieron a la municipalidad dentro del periodo de
transiciéon de tres regimenes (el virreinal, el imperio y la primera reptbli-
ca federal), asi como conocer cuales fueron sus principales gastos. Este
estudio muestra que, a pesar de dicha transicidn, existié un balance posi-
tivo de las finanzas municipales entre 1820 y hasta el tercer trimestre de
1827.

En el cuadro 2 se muestran los ingresos que percibi6 la Tesoreria del
Ayuntamiento de México de 1820 al tercer trimestre de 1827, llamados
propios y arbitrios.?® Para iniciar el analisis nos centraremos en los ingre-
sos concernientes a los propios y posteriormente discutiremos los arbitrios,
que eran los llamados “derechos municipales” o impuestos que pagaban
los comestibles por su ingreso a la ciudad. Los registros de ingreso de pro-
pios corresponden a los seis rubros de arrendamientos indicados en el
cuadro 2, mas los réditos de censo y reconocimiento de pesas y medidas.

De los seis rubros de arrendamiento los dos mas importantes, en cuan-
to a la recaudacion fiscal, fueron los de plazas y mercados y tiendas del
Parian (32% en promedio del total anual recaudado en el periodo de anali-
sis). La tercera entrada mas importante por arrendamiento fueron las “tien-
das y casas de la manzana donde estaban ubicadas las del cabildo”. Estas
representaron 3% de la recaudacion promedio anual. El resto del ingreso
por arrendamiento correspondid a los potreros, los ejidos, las fincas, las
accesorias de la plazuela de San Lucas y las mercedes de agua, el cual repre-
sent6 aproximadamente 2% del total recaudado por afo en promedio.

28 El cuadro 2 estd compuesto de cinco grandes rubros: a) la existencia anterior, que es el

saldo a favor con el inicia cada afio; b) los propios; ¢) los arbitrios; d) las entradas extraor-
dinarias, las cuales no se especifican en el documento su procedencia, y e) otros, en este
rubro se incluyeron ingresos que no eran regulares, tales como casas de matadero, coches
de providencia, préstamos de vecinos recibidos para la jura, socorro para epidemia del sa-
rampién, alhéndiga y temporalidades. Véase AHDF, Hacienda, Cuentas municipales y de
plaza remitidas a la Aduana, v. 2000.

17



18

GISELA MONCADA GONZALEZ

Cuadro 2. Entradas de la Tesoreria del Ayuntamiento de México (1820-1827)

Ano 1820 1821 1822 1823 1824 1825 1826 1827

Trimestres
contabilizados 2 4 4 4 4 4 4 3
Existencia anterior 4450 2666 455 6365 922 2358 2609 24
Arrendamiento de

. .. 16327 | 35725 | 36704 | 24876 | 26186 | 30753 | 31910 | 20339
tiendas del Parian
Arendamientode | 3,15 | 705) | 9069 | 5673 | 11839 | 8962 | 8750 | 8386
tiendas y casas
Arrendamiento de 354 | 956 | 956 | 790 | 927 | 890 | 1138 | 945
fincas y accesorias
Réditos de censos a
favor de los propios | 3969 5321 2543 2289 1895 1521 2326 1091
de la ciudad
Arrendamiento de 155 | 461 384 | 880 | 620 | 1175 | 1098 | 1627
mercedes de agua
Arendamientos de | 330) | 5609 | 1004 | 2076 | 5355 | 1713 | 1968 | 2051
potreros o ejidos
Por venta y
reconocimiento de 1132 1294 883 1535 1504 1264 1180 848
pesas y medidas
Arrendamiento de
plazas y mercados 26727 | 47267 | 49839 | 51504 | 56369 | 56666 | 49898 | 34076
publicos
Producto de
arbitrios municipa-
les que se cobran 49744 |100499 [137378 | 98543 [135822 (154026 [157150 [129483
por Aduana
Nacional
Entrada extraor-

. 1150 | 32550 3640 3052 5749 | 13250 8033 9015
dinaria
Otros 2443 0 153 | 18568 | 23934 | 21594 | 11437 | 24759
Suma entradas 108800 (233734 |243543 209786 |270200 (291814 |274888 [232620
Sumaentradas + 143550 1936400 243998 [216151 271122 [294172 (277497 |232644

existencia anterior

Fuente: elaboracién propia. AHDF, Hacienda, Cuentas municipales y de plaza remitidas a la Aduana, v. 2000,
exp. 9. Las cifras expresadas estan en pesos.




LAS FINANZAS DEL AYUNTAMIENTO DE LA CIUDAD DE MEXICO, 1820-1835

Aunque no eran propios, las entradas menores de las que se nutrian
las finanzas municipales fueron los réditos de los censos perpetuos o redi-
mibles que tenia la ciudad a favor de sus propios, aproximadamente 3%
del promedio total recaudado por afio. Menos de 1% del promedio total
represent6 el administrador de fiel contraste por venta y reconocimiento
de pesas y medidas.

A continuacion se analizaran los ingresos por via de los arbitrios, lla-
mados en la época “derechos municipales”. Estos impuestos gravaban de-
terminados alimentos por su entrada a la ciudad. En el cuadro 2 se detallan
las entradas economicas que tuvo el Ayuntamiento por este rubro. Llama
la atencion que la entrada “producto de arbitrios municipales que se cobran
por Aduana Nacional” mantuviera a partir de 1821 un ingreso superior a
los 100 000 pesos anuales, que representd més de 50% del total de los
ingresos de la ciudad. Ello demuestra la destacada importancia que tuvie-
ron las aduanas internas para el Ayuntamiento y acentiia la relevancia que
tuvo en materia econoémica el referido Acuerdo de 1817, en el que se esta-
blecieron los arbitrios que le correspondian a la municipalidad. Dada la
importancia de esta recaudacion, a continuacion se detallara cuéles fueron
los comestibles que dejaron mayores recursos econémicos a la ciudad.
Gracias a la recaudacion procedente del “derecho municipal” se mantuvie-
ron estables las finanzas del Ayuntamiento durante el periodo de estudio.

La revision y analisis documental apuntan que la exitosa recaudacion
fiscal observada durante la Republica no fue producto de un incremento
en la carga fiscal. Tampoco fue consecuencia de la incorporaciéon de otros
alimentos al pago alcabalatorio. M4s bien se debi6 al perfeccionamiento
de la maquinaria administrativa de recaudaciéon heredada del virreinato y,
por tanto, a una mayor vigilancia en la recoleccion de impuestos. Al mismo
tiempo, la recaudacion en los anos de la primera Republica fue favorecida
por el aumento en los volimenes de comercializacién de comestibles res-
pecto del periodo de guerra e incluso en relaciéon con las postrimerias del
virreinato. Este tema es de especial relevancia porque se identifica que
fueron los bienes de consumo capitalino los que sostuvieron las finanzas
municipales y que se relacionaron de forma importante con el crecimiento
urbano y econémico del Ayuntamiento.

Los cobros fiscales por arbitrios o “derecho municipal” se mantuvieron
estables entre 1817 y 1835; es decir, no hubo una carga impositiva mayor
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durante estos afios y los productos sujetos de dicho pago fueron los mismos
(véanse los cuadros 3y 4).

La base gravable de comestibles también se mantuvo sin cambios,
entre 1818 y 1835 siguieron siendo causantes de cobro los mismos produc-
tos: aguardiente de cafa, aguardiente extranjero, cebada, cerveza, sidra,
chivos, carneros, harina comun, harina flor, maiz, mistelas, pulque, reses,
vinagre, vino extranjero y vino mezcal.??

A manera de hip6tesis y para fundamentar el aumento en la recauda-
cion fiscal por el cobro de derechos municipales, se sugiere que fue un
incremento en la demanda lo que elevo los ingresos municipales a partir
de 1824, particularmente si se considera que las entradas por alimentos
disminuyeron durante los afios de la guerra de Independencia. Esto indi-
caria que después de la guerra se dio un proceso de recuperaciéon paulati-
na en la demanda; es decir, a medida que trascurrieron los afios de vida
independiente se fue recuperando la poblacion, y con ello la demanda de
comestibles.3°

Para concluir el tema de los ingresos, a continuacion se presentan los
montos y productos por los que la Tesoreria del Ayuntamiento de México
obtuvo una mayor recaudacion fiscal.

En la grafica 2 se observan los productos que dejaron mayores ingre-
sos a la Tesoreria del Ayuntamiento: la harina comdn en primer lugar;
seguida del aguardiente de cafa, del pulque, del aguardiente extranjero,
del vino extranjero, de los carneros y del maiz, entre otros.

La recaudacion fiscal que percibia la Tesoreria del Ayuntamiento de
México a comienzos de la primera Republica represent6 aproximadamen-
te entre 15% y 20% de todo lo recaudado por la Aduana de México a nivel
nacional, s6lo a partir de la alcabala comtin que gravaba el comercio de
comestibles.3! Este porcentaje muestra la importancia recaudatoria de la
ciudad respecto del resto del territorio y confirma que dicha recaudaciéon
estuvo sostenida por el abasto de alimentos.

29 AHDF, Hacienda, Cuentas municipales y de plaza remitidas a la Aduana, v. 2000, exp. 5-32.

30 Gisela Moncada, Entre el proteccionismo y la libertad comercial..., p. 194.

31 Este porcentaje se estim6 a partir de los datos que ofrece Ernest Sanchez Santir6 sobre los
ingresos que recaudd la Aduana de México entre 1817 y 1821. Véase Ernest Sanchez, Las
alcabalas mexicanas, 1821-1857, p. 41.
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Cuadro 3. Cobro por derecho municipal (comestibles) entre 1817 y 1835

Harina Harina
Maiz Cebada comun flor Chivos Carneros Reses
[real/ [real/ [real/ [real/ [real/ [real/ [real/
carga) carga] cargal carga) cabeza] cabeza] cabeza]
0.5 0.74 3.74 5.6 0.25 0.5 1

Fuente: elaboracion propia. AHDF, Hacienda, Cuentas municipales y de plaza remitidas a la Aduana, v. 2000.

Cuadro 4. Cobro por derecho municipal (bebidas) entre 1817 y 1835

Aguardiente | Aguardiente Vino Cerveza Sidra Mistelas y
de caiia [ps/ | extranjero Pulque extranjero otros licores
barril] [ps/barril] | [granos/@] | [ps/barril] | [ps/barril] | [rIs/barril] | [ps/barril]

1 3 2 3 3.03 2 3.14

ps = pesos, rls = reales. Una arroba equivalia a 11.5 litros.
Fuente: elaboracion propia. AHDF, Hacienda, Cuentas municipales y de plaza remitidas a la Aduana, v. 2000.

Grafica 2. Recaudacion fiscal de comestibles
en la Tesoreria del Ayuntamiento de México, 1821-1835
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Fuente: elaboracion propia. AHDF, Hacienda, Cuentas municipales y de plaza remitidas a la Aduana, v. 2000,
exp. 5-32. Nota: De los 20 productos causantes del cobro de derecho municipal se separaron los siete que
mayores ingresos dejaron en términos fiscales al Ayuntamiento y se agrupd el resto en el rubro de “otros”,
tales como aguardiente de Espaiia, aguardiente de Parras, cebada, cerveza, sidra, harina flor, mistelas y otros
licores, vinagre, vino de Espaiia, vino de Parras, vino mezcal, carneros.
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Egresos de la ciudad

A continuacion se presenta el cuadro 5, en el que se detalla como se distri-
buyd el ingreso del Ayuntamiento y se muestra cuéles fueron los principa-
les gastos de la ciudad de México.

Cuadro 5. Salidas de la Tesoreria del Ayuntamiento de México (1820-1827)

Ano 1820 | 1821 1822 1823 1824 | 1825 | 1826 1827

Trimestres

contabilizados 2 4 4 4 4 4 4 3

Sueldos de
dependientes

Réditos de préstamos | 18543 |27281 |[15265 | 5000 |10641 |30075 |16506 |20738

11397 |22367 |22894 (22213 | 23570 |23667 |23436 |16736

Arrendamiento
plazas de Jests y 1102 2202 4410 0 2502 7712 2404 1805
Volador

Sueldo empleados de
carcel, manutencion
de reos, hospitales y
obra publica

9104 [17124 |18733 |23750 |35049 |31408 |[42059 |31491

Fiestas religiosas 1024 2572 856 752 1155 811 858 315

Reparo a las fincas

2116 4188 2053 2377 4319 4480 5131 4460
urbanas

Escuelas gratuitas de

nifas 629 | 1920 | 2164 | 2136 | 2734 | 2445 | 3089 | 2155

Pension al Colegio de
BelényAcademiade | 2660 | 2530 | 1240 | 2612 | 2600 | 2400 | 2400 | 1800
San Carlos

Reparacion de
atarjeas y compuer- 1405 1921 1731 1885 5570 4497 6642 4448
tas

Sueldo y reparacion
de cafierias y 9228 |18597 |16877 |17283 |27127 |25632 |32109 |31554
embanquetados

Conservacion de

908 1000 1485 1174 | 2208 | 3764 | 5067 7504
calzadas

Conservacion de

1560 3499 8695 5823 6823 5516 | 11915 |13022
alamedas

Pago al contratista de

. 10150 {13150 | 9750 6100 (39699 (17389 |15928 |14483
extraccion de basura
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Cuadro 5. Salidas de la Tesoreria del Ayuntamiento (continuacion)

Ano 1820 1821 1822 1823 1824 1825 1826 1827
Trimestres
contabilizados 2 4 4 4 4 4 4 3
Material de 4013 | 6526 | 5017 5386 | 9362 8838 [18843 (17924
empedrados

Sueldo y manteni-

) 13084 [24018 |24346 (23234 |22534 |23658 |24583 |19205
miento de alumbrado

Aceite y mechas 5507 (11444 18810 | 7903 |11190 |10593 |[11554 | 9243
Vacunas 574 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1033 1000 750
Pago al contratista de

limpia de rios y 0 | 1844 | 4937 | 4902 | 8700 |21421 5749 | 4459
acequias

Hospitales San

Lazaro, San Juan de 0 [31499 |41156 |35201 |24401 |24211 |20878 |16056
Dios y San Hipdlito

Pagos extraordinarios 0 0 [16606 5885 | 17970 |22060 |22239 8596
Otros 17580 |41263 |19608 [40613 | 9610 |19953 | 5083 | 5138
Suma salidas 110584 | 235945 | 237633 215229 (268764 | 291563 | 277473 | 231882
Existencia liquida 2666 455 | 6365 922 | 2358 | 2609 24 762

Fuente: elaboracion propia. AHDF, Hacienda, Cuentas municipales y de plaza remitidas a la Aduana, v. 2000,
exp. 9. Las cifras expresadas estan en pesos.

Para facilitar el analisis de los datos contenidos en el cuadro 5, se
elaboro la gréafica 3, en la que se agrupan los componentes de mayor a
menor orden de impacto porcentual por afio, para los gastos que erogd la
ciudad. Se identificaron los grupos mas relevantes, mismos que se descri-
ben a continuacién:

I. Sueldos a empleados: dependientes del Ayuntamiento, carcel,
caferias, alumbrado, arquerias y embanquetados.

II. Mantenimientoy conservacién de la ciudad: reparaciones a fincas
urbanas, reposicion de tapas de atarjeas, conservacion de calzadas,
mantenimiento de Alameda y paseos, materiales para empedrado,
aceite y mechas para el alumbrado.

II. Pago de contratistas: se destiné a las actividades que el Ayunta-
miento abrio a licitacion o “contrata” y dio en arrendamiento para
que particulares realizaran el cobro del llamado “derecho de plaza”
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a los comerciantes que se instalaban en las plazas de Jests y el
Volador. Cabe sefialar que también licit6 a particulares la extrac-
cion de basura, limpia de rios y acequias.

IV. Relativo a salud y educacion: mantenimiento de los hospitales de
San Lazaro, San Juan de Dios y San Hipélito; gastos para la ob-
tencién de vacunas; la pension del Colegio de Belén, la Academia
de San Carlos y las escuelas gratuitas de ninas.

V. Pago de réditos: pago relativo a las deudas contraidas en afos
anteriores.

VI. Fiestas religiosas.

VII. Gastos extraordinarios: sobre éstos los documentos no presentan
detalles.

VIIL. Otros: se distinguen gastos para elecciones,3? sueldo del director
de arbitrios, oficinas de ciudad, socorro para pobres, reparo Pla-
za de Armas, reparacion de la iglesia de San Hipdlito, postura
Plaza de Toros, gastos de jura, importe por la madera de la Plaza
de Toros, gastos judiciales que sigue la ciudad, devolucion de de-
positos judiciales antiguos, iluminacion y adorno de palacios en
dias de fiesta y pago a la Aduana por venta de potreros.

La grafica 3 es muy 1til para contextualizar la jerarquizacion de los
gastos hechos por el Ayuntamiento entre 1821 y 1827. Se destaca que
los principales egresos durante los primeros afios se debieron a sueldos
(35%-40%), obra ptblica (11%-16%), educacién y salud (16%-19%) y otros
gastos (8%-19%). Posteriormente en los tltimos afios (1825-1827), los prin-
cipales de gastos se modificaron, sueldos continu6 siendo el rubro mas
relevante y ligeramente a la alza (36%-43%), obra publica se increment6

32 El 23 de septiembre de 1821 se afirmaba en cabildo “no haber recurso alguno para la entra-

da de Iturbide”; entonces, se acord6 al siguiente dfa solicitar a la Diputacién Provincial que
“se aprobaran los gastos para la entrada del ejército imperial”. Al revisar las Cuentas muni-
cipales del trimestre de septiembre a diciembre de 1821 se observé un ingreso muy elevado
respecto de los que generalmente se registraban, la razén es que el Ayuntamiento recibié
por via de “entrada extraordinaria” 31 047 pesos, de los cuales no se especificé la proceden-
cia de la partida. Lo cierto es que en el mismo trimestre se report6 la salida de un rubro ti-
tulado “recibimiento de Iturbide” de 27 432 pesos. Aunque no hay certeza de dénde prove-
nia dicha aportacién, es probable que la Diputacidn Provincial la haya hecho. AHDF, Actas
de Cabildo, v. 1413, 23 de septiembre de 1821, f. 679v, y 24 de septiembre de 1821, f. 682, y
Hacienda, Cuentas municipales y de plaza remitidas a la Aduana, v. 2000, exp. 5-32.
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Grafica 3. Rubros que componen las salidas y su distribucién porcentual
del total de egresos de la Tesoreria del Ayuntamiento de México (1821-1827)

1821 1822 1823 1824 1825 1826 1827

Sueldos

Obra publica
Contratistas
Educacion y salud
Réditos

Fiestas religiosas

Gastos extraordinarios

Otros

Fuente: elaboracion propia. AHDF, Hacienda, Cuentas municipales y de plaza remitidas a la Aduana, v.
2000, exp. 5-32.

notablemente (13%-24%), pago a contratistas (9%-16%), mientras que el
gasto en educacién y salud disminuy6 sensiblemente (9-10%).

El aumento en sueldos durante el ltimo periodo de anélisis se expli-
ca por el incremento en el nimero de comisiones creadas dentro del Ayun-
tamiento (de haber diez bajo el virreinato, se elevo a veinticinco durante la
Republica). Respecto de “obra publica” se observa que entre 1826-1827
hubo un mayor gasto en obras como construccién de puentes, embanque-
tados, conservacion de atarjeas y reparo de calzadas, entre otras. Lo ante-
rior sugiere que el Ayuntamiento invirti6 paulatinamente en la infraestruc-
tura capitalina derivado de las crecientes demandas de servicios ante un
aumento urbano. Para el gasto en educaciéon y salud es particularmente
notable la disminucién hacia los afios 1825 a 1827, debido a que entre 1822
y 1823 se compraron vacunas y se dio cobertura de varias necesidades en
los hospitales de San Lazaro, San Juan de Dios y San Hipo6lito, mientras
que lo erogado en 1825 fue menor; ese 10% se destin6 a “el socorro para la
epidemia de sarampion” que se presentd en dicho afio.33

El gasto destinado para el pago de réditos (entre 2% y 12% del total
de salidas anuales en el periodo analizado) no se identifica como uno de

33 Gisela Moncada, Entre el proteccionismo y la libertad comercial..., p. 204.
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los rubros mas influyentes en las finanzas del Ayuntamiento, por lo que los
réditos no impactaron su sustentabilidad financiera; por lo tanto, se estima
que el Ayuntamiento se autosustento con la recaudacion. Sin embargo, se
sabe que el gobierno municipal requirié frecuentemente de préstamos,
antes de 1820 contrajo uno de 640 860 pesos, pero éste fue a largo plazoy
no implicé grandes desembolsos por pago de réditos en afios posteriores.
Respecto de las fiestas religiosas se observa que la contribucion del Ayun-
tamiento fue minima o casi nula (entre 0% y 1%).

En resumen, se observa que los tres gastos mas relevantes del Ayun-
tamiento fueron sueldos, obras publicas y contratistas, los cuales respon-
dieron al crecimiento urbano de la primera Republica Federal. En particu-
lar los contratistas fueron una herramienta del Ayuntamiento para hacer
maés eficiente la recaudacion fiscal, liberando asi a la municipalidad de
recursos humanos y al mismo tiempo reduciendo los riesgos de cobranza.

Un balance de las finanzas

En el cuadro 6 se presenta un balance general de las finanzas al interior de
la Tesoreria del Ayuntamiento de México, identificando asi la existencia
anterior, las entradas, las salidas y la existencia liquida para el periodo
entre 1820 y el pentltimo tercio de 1827, el cual destaca notablemente por
el transito de tres formas de gobierno: Virreinato, Imperio y Repuablica.

El cuadro 6 muestra el total de entradas y salidas de las finanzas del
Ayuntamiento de México. Es importante subrayar que en el periodo estu-
diado siempre hubo una “existencia liquida” positiva. Esto significa que, a
pesar de las deudas contraidas y de las elevadas erogaciones para sueldos
de funcionarios y obras publicas, el Ayuntamiento no present6 un déficit
total anual entre 1820 y 1827.

Sin duda, el rezago en las finanzas acaecido por la guerra de Indepen-
dencia impact6 en la “existencia anterior” del ano de 1822, debido ala suma
de réditos pagados y la baja en recaudacion procedente de comestibles un
afio antes. Timothy Anna sostiene que las finanzas del Ayuntamiento se
empobrecieron al finalizar la guerra, por un lado los ingresos disminuyeron
y, por otro, aumentaron los gastos a consecuencia de la guerra.

Es importante destacar que al contrastar dos fuentes documentales
—Actas de Cabildo y Cuentas Municipales— la informacién no empata del
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Cuadro 6. Entradas y salidas de la Tesoreria del Ayuntamiento de México
(1820-1827)

Existencia Total de Total de Existencia Trimestres
Ao anterior entradas salidas liquida contabilizados
1820 4450 108800 110584 2666 2
1821 2666 233734 235945 455 4
1822 455 243543 237633 6365 4
1823 6365 209786 215229 922 4
1824 922 270200 268764 2358 4
1825 2358 291814 291563 2609 4
1826 2609 274888 277473 24 4
1827 24 232620 231882 762 3

Fuente: elaboracion propia. AHDF, Hacienda, Cuentas municipales y de plaza remitidas a la Aduana, v. 2000,
exp. 5-32.

todo, mientras que los primeros documentos mencionan constantemente
la falta de dinero, en los segundos se demuestra lo contrario. Esta caracte-
ristica es propia de la documentaciéon gubernamental, aun cuando hubiese
excedente generalmente se manifestaba que no habia dinero, sobre todo si
consideramos que 1821 marcé el término del Virreinato e inicio del Impe-
rio de Iturbide. El Ayuntamiento debia celar muy bien sus finanzas y mos-
trarse como una municipalidad con muchos gastos y pocos excedentes, y
mas cuando no existian mecanismos de rendiciéon de cuentas entre la mu-
nicipalidad y el gobierno virreinal.34

34 Antes de la creacion de la Contaduria General de Propios y Arbitrios, el Ayuntamiento de
México no tenia una inspeccién formal. Timothy Anna afirma que este Ayuntamiento funcio-
naba como un “club privado” y ocasionalmente rendia cuentas a la autoridad virreinal. Fue
hasta la instauracion de las Cortes de Cadiz en 1812, y luego tras su restablecimiento en 1820,
cuando formalmente la autoridad virreinal solicité a cada uno de los ayuntamientos consti-
tucionales un informe sobre sus ingresos y egresos. Esto se formalizé a partir de julio de
1820, cuando el Ayuntamiento de dicho afio publicé y envi6 a la autoridad virreinal el regis-
tro trimestral de sus finanzas en 1821. Timothy Anna analizé los afios 1820 a 1822, mientras
que el trabajo que aqui se presenta suma a la historiografia los afios de 1823 a 1827. Véase
Timothy Anna, op. cit., p. 56, y AHDF, Leyes y Decretos, 7 de septiembre de 1831.
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En 1822 comenz6 una lenta recuperacion en las finanzas del Ayunta-
miento; esto se percibe porque aunque empez6 el aflo con una “existencia
anterior” de 455 pesos, logré finalizar con una “existencia liquida” de 6 365
pesos, la més alta de todos los afios del periodo estudiado, gracias al in-
greso extraordinario de “Producto de arbitrios municipales que se cobran
por Aduana Nacional”. Fue esta “existencia liquida” en 1822 la que le dio
estabilidad econ6mica al Ayuntamiento entre 1823 y al final del mes de
septiembre de 1827.

A partir de 1823 se mantuvieron positivas las finanzas municipales,
con algunas variaciones debido a gastos y/o ingresos adicionales hasta el
tercer trimestre de 1827. El cuadro 2 muestra que los dos ingresos princi-
pales (cobro de derechos municipales por entrada de comestibles a la
ciudad y el arrendamiento de plazas y mercados) fueron constantes en el
periodo de 1823 a 1827, lo que sugiere la existencia de una recaudacion
fiscal eficiente para mantener estables los fondos municipales. Cabe men-
cionar que el modelo de recaudacion virreinal no sufrié un cambio a raiz
de la transicion de régimen, es decir que la maquinaria fiscal procedente
del virreinato perdur6 durante la Reptblica. Asimismo, se percibe que el
Ayuntamiento de México conservo su autonomia de gestion frente al Im-
perio y la federacion.

Si bien atn falta mucho por estudiar y entender sobre las finanzas
municipales, por ahora los datos hallados en las fuentes documentales
consultadas muestran que entre 1820 y el Gltimo trimestre de 1827 las fi-
nanzas del Ayuntamiento de México presentaron un balance positivo; es
decir, no hubo un déficit. Ciertamente cada afio, e incluso, cada trimestre
tuvieron sus peculiaridades; sin embargo, el objetivo central de este texto
es reconocer que el balance general de los recursos econémicos del Ayun-
tamiento de la ciudad de México fue positivo en el periodo analizado.

Comentarios finales

El balance positivo que se observa en las finanzas de la Tesoreria del Ayun-
tamiento de México durante los primeros afios de la primera Republica
Federal fue resultado de una eficiente recaudacion fiscal y producto de dos
elementos fundamentales: la permanencia de los mecanismos administra-
tivos-fiscales del virreinato para captar el “derecho municipal” en las gari-
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tas que rodeaban la ciudad y la habilidad negociadora del Ayuntamiento
con la federaci6n para mantener los privilegios que la Corona espafola le
habia concedido desde el siglo XVI respecto de los arbitrios, aprovechando
sobre todo la transicion politica de Virreinato a Republica.

Es importante subrayar que la lenta recuperacion de la economia na-
cional, senalada por la historiografia reciente, coincidi6 con el fortaleci-
miento de la economia a nivel municipal. Asimismo, se observa que las
aduanas tanto internas como externas le dieron una gran fortaleza a las
finanzas de la naciente nacion, particularmente después de haber culmi-
nado la guerra de Independencia.

La creacion de la Republica Federal tuvo un impacto negativo en las
finanzas del Estado de México, particularmente en 1826 cuando la ciudad
de México dejo de ser su capital para convertirse en la de 1a Reptiblica. Esto
implicé que el recaudo de la Aduana de México pasara a manos de la fede-
raciéon. La lucha por el control de la Aduana de México provoco serias
fricciones entre ambas entidades, obviamente lo que estaba en juego era
una jugosa recaudacion fiscal que el Estado de México no queria perder.
Es asi como el Ayuntamiento de México cel6 sus finanzas y manejo6 bien la
transicion politica del virreinato, al Imperio y a la primera Republica Fe-
deral, logrando obtener una ganancia en la reparticion y reasignacion del
cobro alcabalatorio de los alimentos, asi como en su autogestion de recur-
S0s econoémicos.

El fortalecimiento de las finanzas municipales se logré gracias a los
numerosos volimenes de alimentos que ingresaron a la ciudad como re-
sultado de la lenta recuperacion poblacional y del acuerdo firmado entre
la Aduana Nacional y el Ayuntamiento en 1817, las autoridades municipa-
les tuvieron la habilidad para negociar la recaudacion fiscal procedente del
ingreso de animales —carneros, reses y chivos— que bajo el régimen virrei-
nal no tenia esta corporacion.
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