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CARDENAS Y LA REPUBLICA ESPANOLA

Es de suponer a priori que una politica exterior mantenida
sin tregua ni desmayo durante mds de cuarenta afios, tuvo fun-
damentos muy sélidos y valederos, que no estuvo determinada
ni por el capricho ni por el azar y si lo hubiera estado seria en
verdad digna de admiracién y de estudio como fenémeno his-
térico monstruoso, Entre 1939 y 1976 siete presidentes mexi-
canos —y en México es al presidente a quien corresponde
ex oficio dictar la politica externa—, se negaron tercamente a
establecer relaciones diplomdticas con el gobierno del general
Francisco Franco. El caso resulta tanto mds admirable cuanto
que a lo largo de esos afios no dejé6 de haber un contacto
activo y comunicacién constante entre México y Espafia a varios
niveles: humanos, culturales y econémicos. Hubo también
activas, constantes y fuertes presiones internas y externas amén
de poderosas razones en favor de que, a su turno, los siete
gobiernos, todos ellos emanados de la Revolucién Mexicana,
pero todos con caracteristicas y estilo propios que los distinguen
radicalmente entre si, reconocieran al gobierno franquista.
Las explicaciones que dan razén de un caso tan especial han
de buscarse en el régimen de Ldzaro Cérdenas en el periodo
correspondiente a la Guerra Civil espafiola. Entre 1936 y 1939
se originan las condicionantes fundamentales de la politica
mexicana hacia Espafia. El régimen cardenista, en este como en
tantos otros sentidos —el politico, el econémico, el cultural—,
resulta el punto de partida basico del México contempordneo;
el periodo en que se echan los cimientos para los logros y tam-
bién para las limitaciones de la vida mexicana de los ultimos
cuarenta afios. Al liquidar el Maximato callista y los restos de
los cacicazgos regionales independientes del poder central; al
darle un nuevo sentido, una nueva dignidad y un poder casi
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omnipotente a la Presidencia; al unificar y fortalecer al partido
oficial y convertirlo en instrumento de los designios guberna-
mentales, Cirdenas establecié las reglas del juego politico que
habrian de tener vigencia hasta la crisis de los setenta. El Mé-
xico del “desarrollismo estabilizador” no hubiera podido cons-
truirse de haber faltado los pilares puestos por Cardenas en el
sistema econémico. La reparticién de la tierra a los campesinos
no implicé en exclusiva que por fin se empezase a cumplir a
gran escala uno de los objetivos fudamentales por los que las
masas campesinas habian luchado durante la revolucién y apo-
yado a los gobiernos revolucionarios; implicé también un pro-
fundo cambio estructural del sistema de tenencia de la tierra
que real y potencialmente aumenté la productividad del campo
mexicano, y al distribuir la riqueza entre sectores mas amplios
de la poblacién ensanché el mercado interno en beneficio de
la incipiente industria nacional, a la cual se favorecié ademis
acelerando la inversién gubernamental en proyectos de infra-
estructura que facilitaron la integracién del variado mosaico
de regiones mexicanas en un verdadero mercado interno mds
vasto a escala propiamente nacional. Con la nacionalizacién
del petréleo el Estado mexicano se hizo de un instrumento
particularmente idéneo para impulsar el desarrollo industrial.
Apoyando a los organismos obreros y sus demandas de mejora-
miento econémico Cardenas logré un amplio respaldo para su
politica, al mismo tiempo que establecia los mecanismos de
control para evitar que la clase obrera se convirtiera en una
fuerza independiente, capaz de oponerse al gobierno en igual-
dad de condiciones.

En el plano cultural Cdrdenas no dudé en entregar el sistema
educativo a sus amigos radicales, quienes no vieron incongruen-
cia en continuar con ¢l intento de imponer una educacién pre-
tendidamente socialista en un pais de estructura capitalista atra-
sada. 2 El propio Cdrdenas, sin embargo, nunca fue socialista.

1La bibliografia sobre el régimen cardenista es ya muy abundante. Entre
los dltimos titulos publicados destacan: Arnaldo Cérdova, La politica de masas
del cardenismo, México, Era, 1976 (Serie Popular, 26) . Octavio Ianui, E! estado
capitalista en la época de Cdrdenas, México, Era, 1977 (Serie Popular, 51).
Tzvi Medin, Ideologia y praxis politica de Ldzaro Cdrdenas, México, Siglo XXI
Editores, 1976, Lorenzo Meyer, México y los Estados Unidos en el conflicto
petrolerc 1917-1942, México, El Colegio de México, 1972. Los dos dltimos inclu-
yen bibliografias muy completas,

2 Sobre la educacién socialista pueden consultarse: John A. Britton, Edu-
cacidn y radicalismo en México, 2 v, México, Secretaria de Educacién Piiblica,
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Aunque partidario de que el Estado adquiriera el mayor peso
posible en el manejo y control de ciertas dreas vitales para la
vida nacional, como la economia y la educacién, jamads llegé
a proponer ni la apropiacién por el Estado de todos los medios
de produccién ni la abolicién de la propiedad privada. Pero
aunque no fuese socialista tenia grandes simpatias por los que
tal se proclamaban, y consider$ saludable para la vida demo-
critica del pais permitirles, dentro de ciertos limites, hacer
todo el ruido que desearan alrededor de sus ideas.

En cierta medida los grandes lineamientos de la politica exte-
rior de Cdrdenas estuvieron condicionados por la necesidad
de proyectar hacia adentro una imagen izquierdista que satis-
faciera al ala radical del partido oficial, y a los izquierdistas
que sin pertenecer al PNR apoyaban la politica interna del
presidente viendo en ella la realizacién de por lo menos algunos
de sus objetivos. # Cardenas no queria ni tenfa por qué olvidar
que habian sido, entre otros, los radicales del partido los que
lanzaron su candidatura en 1934, y los que lo habian apoyado
en la crisis provocada por Calles al tratar de intervenir en la
politica presidencial. En los izquierdistas en general tenia una
base de poder importante que le era necesario conservar y a
la que habia que mantener contenta. Sin duda, Cédrdenas sabia
que para los radicales de todos los matices era muy importante
creerse parte de un movimiento reivindicador a escala mundial,
que segufan con atencién minuciosa los progresos de la revolu-
cion en el mundo y procuraban ligar y contrastar sus logros
con los de la Revolucién Mexicana.

Pero por mucho que Cérdenas procurase dar satisfaccién a
sus amigos izquierdistas en el disefio de su politica interna-
cional, es evidente que su preocupacién primordial en este cam-
po era asegurar los intereses nacionales de México a través,
sobre todo, de una afirmacién constante de sus derechos sobe-
ranos. Que la afirmacién de la soberania nacional adquiriese
un tono izquierdista halagador para ciertos grupos era en reali-
dad una afortunada coincidencia, de ninguna manera el factor

1976 (Sep-Sctentas, 287, 288). Josefina Vizquez de Knauth, Nacionalismo y
educacidn en México, México, El Colegio de México, 1970,

3 El papel que juega la necesidad de proyectar hacia adentro una imagen
izquierdista en la determinacién de la politica externa es analizado, en relacién
con los gobiernos del desarrollo estabilizador de Alemdn a Echeverria, por
Mario Ojeda, dlcances y limites de la politica exterior de México, México, El
Colegio de México, 1976.
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fundamental que dictase los caminos a seguir. El factor funda-
mental, de hecho, lo constituia —lo constituye— la ominosa
presencia de los Estados Unidos, que habian probado ser a lo
largo de la historia lejana y reciente un vecino rapaz, dispuesto
a intervenir en los asuntos internos de México siempre que
viese o creyese amenazados sus intereses. De llevar adelante
~y Cdrdenas estaba dispuesto a hacerlo— el programa reivin-
dicador de la Revolucién Mexicana: la nacionalizacién de los
sectores clave de la economia, el ejercicio real del derecho de
la nacién sobre las riquezas del subsuelo, la confrontacién con
los Estados Unidos y otras grandes potencias parecia inevitable.
A falta de medios contundentes para defender los intereses
nacionales, Cdrdenas optd por insistir en la afirmacién de unos
cuantos principios juridicos bdsicos, cortos en enunciacién, lar-
gos en alcances, que resumian la posicién defensiva mexicana
y posibilitaban en teoria la prictica de una politica naciona-
lista independiente: el principio de la autodeterminacién de los
pueblos y el principio de no intervencién. *

Con terquedad comprensible si se toma en consideracién
cudnto le iba a México en la aplicacién prictica y en carne
propia de estos principios, en todos los foros internacionales
que le fue posible Cardenas los difundi6é y defendié en un
intento no totalmente vano por lograr que se convirtiesen en
parte integral de un derecho internacional aceptado por todos
los pueblos de la tierra. En todos los conflictos concretos en
que tuvo ocasién de aplicarlos, o mejor dicho de sefialar su
violacién, no perdié la oportunidad de hacerlo. Asi se condené
la invasién de Abisinia por Italia, el ataque del Japon a Chi-
na, la intervencién de Italia y Alemania en la guerra de Espaiia,
la anexién de Austria y el desmembramiento de Checoslovaquia
por Alemania y el ataque de Rusia a Finlandia.

En relacién a Espaiia puede argiiirse que la postura mexicana
no fue mds que una reiteracién de los prinicipios caros a nues-
tra jurisprudencia internacional, una oportunidad como tantas
de defendernos a nosotros mismos defendiendo a los demds.
Fue eso, efectivamente, pero fue también mucho mds. Tratdn-
dose de Espafia, México no podia limitarse a enfrentar el caso
como otro cualquiera. Pesaban todavia demasiado en la concien-
cia mexicana trescientos afios de historia comdn, cuya valora-

¢ Esta postura juridicista tenfa ya un abolengo entre los gobiernos revolu-
cionarios; fue postulada por primera vezr por Venustiano Carranza,
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cién habia sido y continuaba siendo motivo de profunda dis-
cordia entre los partidarios de distintas concepciones sobre lo
que era y debia ser la vida nacional. * Para un pueblo como el
mexIicano que carga a cuestas su historia como un trauma inso-
luble, resultaban presentes todos los agravios y todos los bene-
ficios reales o imaginarios recibidos de Espafia. El espaifiol
continuaba siendo uno de los términos irreductibles de una
amalgama que no terminaba de cuajar, tanto mds cuanto que de
Espafia no habian cesado de venir a México inmigrantes que,
si acaso no se habian integrado plenamente a la vida nacional, s
eran parte integrante de la sociedad mexicana y polarizaban,
en grupo o individualmente, la relacién amor-odio del mexi-
cano hacia Espafia. Entre la élite intelectual existia ademds
una viva conciencia de la unidad fundamental de la cultura
compartida con Espafia, y una admiracién muy extendida por
el nuevo siglo de oro espafiol florecido a partir del 98.3

Solo teniendo en cuenta estas ligas histéricas, humanas y cul-
turales puede explicarse la reaccién pasional que provocéd en
México la guerra civil. Apenas estallada la rebelién en julio
de 1936 menudearon los mensajes de adhesién al gobierno repu-
blicano de las principales organizaciones politicas y obreras:
el partido oficial, la CTM, la LEAR (Liga de Escritores y Artis-
tas Revolucionarios). A las adhesiones siguieron los mitines
y las manifestaciones en que se denunciaba, en los tonos viru-
lentos propios de la época, la agresion fascista a la Republica
espafiola. Inmediatamente las organizaciones obreras tomaron
medidas para ayudar a los republicanos espafioles con algo mas
que palabras y se organizaron colectas de dinero. La prensa de

4 Sobre la psicologia histérica del mexicano la bibliografia es abrumadora.
A manerz de ejemplos clisicos del interés persistente que ha provecado el
tema, citaré solamente a José Elguero, Espafia en los destinos de Mdxico,
México, Editorial Cuauhtémoc, 1929, Octavio Paz, El laberinto de la soledad, Mé-
xico, Fondo de Cultura Econdémica, 1964. (La primera edicién es de 1950.)
Samuel Ramos, El perfil del hombre y la cultura en México, México, Espasa-
Calpe, 1972, (La primera edicién es de 1934) Abelardo Villegas, La filosofia
de lo mexicano, México, Fondo de Cultura Econdniica, 1960,

5 Asf lo asegura Salvador Novo en La wvida en México en el periodo presi-
dencial de Manuel Avila Camacho, México, Empresas Editoriales, 1965, p. 51-52.
Tste y su otro volumen, La vida en México en ¢l periodo presidencial de Ldzare
Cdrdenas, México, Empresas Editoriales, 1964, son recopilaciones de articulos
contempordneos, espléndidamente escritos, y dan una visién critica, muy rica
y compleja del acontecer cotidiano en el México de los treintas y los cuarentas.
Se complementan con un tercer volumen, La vida en México en el periodo
presidencial de Miguel Alemdn, México, Empresas Editoriales, 1967,
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todas Jas tendencias se congestiono informando a raudales sobre
el desarrollo de la lucha, cooperando con el exceso de noticias
a hacer mds confuso el proceso. De las paginas informativas
la guerra brincé a los editoriales y se inicid un largo debate,
que habria de durar todo el curso del conflicto y aun arras-
trarse mds alld de su término, que abarcaria una revisién ex-
haustiva de la historia de Espafia usada con fines apologéticos
de uno u otro bando; una confrontacién valorativa de las ideo-
logias en pugna: fascismo, comunismo, nacionalismo, interna-
cionalismo, liberalismo, conservadurismo y todos los ismos de
moda o pasados de ella; un regodeo fascinado en los aspectos
mds truculentos de la lucha; interpretaciones del conflicto
en términos de politica interna y no pocas profecias sobre el
futuro de un mundo a la medida de los deseos de los agoreros.

Todo mundo se sintié obligado de inmediato a tomar partido
y a considerar el conflicto como propio. En aquellos momentos
de confusién quizd la vnica forma de ver claro consistia preci-
samente en ponerse resueltamente a uno u otro lado. El gobier-
noy los que lo apoyaban optaron por la Republica por motivos
de ““identificacién ideolodgica”; por idénticas razones todos los
que se oponian al programa de cambios revolucionarios que
Cdrdenas estaba llevando a cabo dieron su apoyo moral y
material al bando rebelde. De esta manera la guerra espafiola
habria de ser vista basicamente en funcién de las luchas socio-
politicas internas de México.

Al apasionamiento contagiado por el entusiasmo que los his-
panos ponian en matarse entre si, y en tratar de imponer al
adversario la propia ideologia y el propio poder, se agregé la
polarizacién provocada en la sociedad mexicana por la profunda
sacudida a que la sometia el general michoacano. El grado de
compromiso ideoldgico al que se llegd; la fe hondamente sen-
tida en que a la vuelta de la esquina se hallaba por fin la
sociedad perfecta, justa y libre; la intensidad de una propa-
ganda machacona que insistfa en la bondad intrinseca de los
que piensan como “yo” y la maldad, también intrinseca, de
los que piensan como “ti”, pueden parecer excesivas al mundo
cinico y desengafiado de hoy, pero ese exceso es un factor impor-
tante para entender la época de entreguerras en todo el mundo,
y para justipreciar al régimen cardenista y la impronta imbo-
rrable que dej6 en la vida de México. Por otra parte, ha de
ponderarse que la composicién compleja de los bandos espa-
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fioles en pugna facilité que gentes de ideologia variada y aun
contrapuesta se encontrasen al mismo lado de las trincheras, y
que para justificar su partidarismo tuvieran en cuenta en pri-
mer lugar al sector que provocaba sus simpatias. Al bando
republicano pudieron apoyarlo asi, no sin sonrojo por la extrafia
compaififa en que se veian obligados a andar, los partidarios
irreductibles del orden legal, los liberales, los demdcratas, los
burgueses “‘avanzados”, los antifascistas de todos los matices,
los socialistas, los comunistas y hasta los anarquistas. Alrededor
del bando rebelde pudieron agruparse en espiritu todos los
partidarios de un orden autoritario, los militaristas, los amantes
de la tradicién, los fascistas, los catdlicos integristas, los que
repugnaban los cambios a que el mundo se veia lanzado.

Decir que todo mundo en México se sintié afectado por la
guerra espafiola exige especificar, aunque sea en términos muy
generales, que ese “‘todo mundo” estaba compuesto por los
“lee-periddicos” y “escucha-radios”, por las clases medias y la
burguesia que de una u otra manera se interesaban y se ente-
raban de lo que sucedia en el pais y en el mundo, por la buro-
cracia estatal a la que le iba mucho lo que hiciera e} gobierno,
a los obreros organizados, en suma, a la parte historicamente
consciente y activa de la nacién. Entonces como ahora habia
amplios sectores de poblacién que no participaban en la vida
nacional, a los cuales con mayor razén lo que sucediese en Es-
pafia no peodia causarles cuidado ninguno. Para los sectores
marginados, pero no tanto como para que no apreciasen el
esfuerzo de “Tata” Lazaro por incorporarlos a las actividades
nacionales, basté que el presidente se pronunciara a favor de
la Republica espafiola y condenase la rebelién para que adop-
taran la misma postura. Para otros muchos que veian al diablo
en el presidente basté también que Cdrdenas definiese su posi-
cién para que asumieran la contraria,

Para el 19 de septiembre de 1936, con ocasién de su informe
de gobierno, Cdrdenas hacia publica y explicita su actitud al
anunciar que México habia vendido a la Republica espafiola
armas por mds de ocho millones de pesos y que existia la posi-
bilidad de venderle también garbanzo. La declaracién presiden-
cial sefialaba el inicio de una larga serie de medidas tomadas
por el gobierno mexicano en favor del republicano espafiol,
medidas que tendrian todas el denominador comin de ser
a la vez beneficiosas para México en uno u otro sentido y
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dia ignorar a esas alturas que en Espafia intervenian abruma-
doramente Italia y Alemania en favor de los rebeldes. Esto era
un caso evidente de agresién extranjera. Aplicar a Espafia el
principio de neutralidad —que nazis y fascistas violaban impu-
nemente—, no tenia mds efecto que aislar a la Republica espa-
fiola y evitar que adquiriese los pertrechos para defenderse. La
Sociedad de Naciones, si queria conservar la disminuida efi-
cacia que le quedaba, sus funciones y el respeto de las potencias
del mundo, debia intervenir directamente en el conflicto, ga-
rantizando por lo menos a la Republica espafiola su derecho a
sobrevivir, o lo que es lo mismo a armarse. Ademads, no podia
ni debia olvidarse que el gobierno republicano era un gobierno
legalmente constituido, emanado de elecciones libres y limpias,
miembro con plenos derechos de la Sociedad y legitimamente
acreditado ante todos o casi todos sus miembros; tratarlo en el
mismo plano en que se trataba a los rebeldes, y aun peor,
resultaba injusto y peligroso. Por desgracia, nada de lo que
dijo Fabela en sus dos célebres intervenciones tuvo efectos
decisivos sobre el curso de los acontecimientos, ni siquiera la
profecia de que si no se usaba a tiempo la fuerza habria que
usarla a destiempo y en peores condiciones. Lo que si se logrd
fue que México destacara con voz propia y autorizada en una
asamblea mundial, afirmando y defendiendo principios bdsi-
cos para su vida como nacién soberana, y que se cubriera de
prestigio.

La iniciativa de un grupo de damas para que M¢xico se
encargara de proteger y educar a casi quinientos huérfanos de
la guerra espafiola —habrian de llegar a ser conocidos como los
nifios de Morelia—, provocé una oleada de sentimentalismo y
de criticas al régimen que dieron fe de la hondura con que el
pais entero, identificado con uno u otro de los bandos espa-
fioles segin conveniencias, ideologias o emociones, sentia el
conflicto como cosa propia. Atin aqui tuvo el gobierno opor-
tunidad de darle un cariz beneficioso al asunto —que tenia
valor sobre todo como gesto de solidaridad humana— al esta-
blecer contra viento y marea su derecho a asumir la patria
potestad de los nifios —habia que educarlos conforme a la ideo-
logia republicana—, agregando asi una mds a la ya larga serie
de medidas que fortalecfan y ampliaban la jurisdiccién y la
autoridad del Estado mexicano. Nada pudo beneficiarse, en
cambio, de la posibilidad de que la Espafia republicana se con-
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beneficiosas para la Republica espafiola, quien se vio abando
nada inmediatamente por todos los gobiernos del mismo signo
ideolégico que eila y de gran peso en el juego politico inter-
nacional, las “democracias occidentales” Francia, Inglaterra y
los Estados Unidos, y forzada a depender para sus suministros
de material de guerra de una nueva amiga, Rusia, que ha-
bria de cobrar su ayuda muy cara en dinero contante y sonante
y provocar que al gobierno del Frente Popular espafiol se le
identificase sin mds con el comunismo rojo. La amistad de
México —pobre, débil y sin fuerza internacional— no podia
inclinar la balanza en favor de un gobierno con tantos, tan
poderosos y tan agresivos enemigos descarados —Italia, Alema-
nia y satélites— y tantos malos amigos. México no podia vender
a la Republica sino lo que tenia, unas cuantas armas y unas
cuantas provisiones. Pero podia convertirse en agente de com-
pras de suministros de guerra para la Republica, y lo hizo en
cuanta ocasién le fue posible, sin mds limites que exigir que
el vendedor supiese y aceptase que el destinatario ultimo de su
venta era el gobierno republicano espafiol. No era cuestién de
agregar uno mas a los muchos motivos de friccion que habia
entre México y los Estados Unidos, que con su ley de neutra-
lidad hacian todo lo posible por evitar que la Republica espa-
fiola se armase.

México no se limit6 a vender armas y alimentos a la Repi-
blica espafiola, a favorecer sus compras y a expresar interna-
mente en todos los tonos posibles su simpatia por ella. Segu-
ramente previendo las futuras tormentas internacionales en que
el pais se veria envuelto —sobre todo a raiz de la expropiacién
petrolera, que Cdrdenas deseaba desde mucho, y que era uno
de los objetivos declarados de la Revolucién Mexicana—, el
presidente procuré proyectar en todos los foros internacionales
que le fue posible los principios vitales de la politica exterior
de México. Ante la Sociedad de Naciones la defensa que hizo
del gobierno republicano en 1937 fue en cierto sentido una
defensa ex ante de México mismo. La interpretacién hecha por
Fabela y Bassols —directamente instruidos por Cdrdenas—, del
principio de no intervencién podia parecer paraddjica: exigia
que la Sociedad interviniese en el caso espafiol precisamente en
nombre de tal principio. Pero 1égica, histérica y juridicamente
la argumentacién era irreprochable. Aunque muchos estuvie-
ran haciéndose los tontos por conveniencia o temor, nadie po-
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virtiese en un cliente importante del petréleo mexicano, lo
cual hubiese ayudado a romper el boicot declarado en contra
de México a raiz de la expropiacién petrolera; no hubo tiem-
po de concretar la transaccién, pues apenas planteada, la Repu-
blica espafiola vio llegar su derrota militar, proclamada por el
célebre parte franquista el 1?2 de abril de 1939. Por contra, si
pudo beneficiarse en enorme medida al aceptar que al término
de las operaciones militares viniesen a México unos cuantos
miles —se calculan entre treinta y cuarenta mil— del medio
millén de republicanos espafioles que habfan huido ante el
avance triunfal de las tropas franquistas. En todas las ocasiones
que les fue posible los diplomdticos mexicanos procuraron ali-
viar la terrible condicién de los refugiados, y favorecer el tras-
lado de los elegidos para México. En junio de 1939 empezaron
a llegar a Veracruz barcos cargados de republicanos espafioles
que iniciaron asi la aventura de una nueva vida, la experiencia
de integrarse o0 no a una tierra desconocida que tantos pun-
tos de contacto tenia con Espafia.

No podia ocultdrsele a Cérdenas el beneficio que México
podia derivar de la integracién a la vida nacional de un grupo
humano ya hecho, cuya formacién no habia costado al pais un
solo centavo; cuyo traslado y manutencién mientras encontraba
trabajo habria de ser financiado por las mismas organizaciones
republicanas en el exilio, la JARE (Junta de Auxilio a los
Refugiados Espafioles) y el SERE (Servicio de Emigracién de
los Republicanos Espafioles) y que traian al pais restos del
tesoro espafiol manejado por la Republica espafiola. Para mu-
chos de los consejeros y colaboradores del régimen cardenista
resultaba evidente la conveniencia de que México no dejara
pasar la oportunidad de apropiarse de los restos que quedaban
del extraordinario grupo de hombres que habian dado impulso
y prestigio a la cultura espafiola del primer tercio de siglo.
Para Cirdenas, sin que dejase de importarle la cultura, resul-
taba de mayor importancia que los refugiados viniesen a aumen-
tar y fortalecer la poblacion del pais (en 1940 México tenia
apenas 20 millones de habitantes) ; una de sus obsesiones cons-
tantes fue la de que la escasa poblaciéon mexicana, sobre todo
en el norte, agudizaba la debilidad de México ante los Estados
Unidos y aumentaba la posibilidad de una mayor penetracién
norteamericana, peligrosisima para la soberania de la nacién.
De ahi su preocupacién constante por propiciar el crecimiento
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natural de la pobldciéh mexicana a través de campafias de salud
masivas, la repatriacién de iexicanos emigrados a los Estados
Unidos y su disposicién favorable a la inmigracién republi-
cana. Cirdenas sabfa que salvo un pequefio grupo de politicos
que inevitablemente seguirfan haciendo politica. .. espafiola,
los refugiados venfan a rehacer su vida, a trabajar. Conocfa y
admiraba el tesén del trabajador espafiol en el campo mexicano
y tenfa la esperanza de que sus esfuerzos se concentrarfan en
las labores agricolas. Esa esperanza habria de quedar frustrada
~sin culpd ni de Cérdehas ni de lo$ refugiados—, pues la mayo-
rfa eran gente de ciudad y fue en las ciudades mexicanas, sobré
todo en el Disttito Federal, que desplegaron sus actividades.
Cirdenas tenfa conciencia taibién de que los espifioles se asi-
milarfan ficilinente al pafs —a la segunda o cuando més a la
tercefa generacién la integtacién seria completa—, y no olvi-
daba que los espafioles mezclados con los naturales “constitu-
yeton la base de nuestra niacionalidad”. ® Por otra parte, para
justificar su politica dé brazos abiertos a los repiblicanos espa-
fioles —que para muchos equiivalia a enttegar al pais a la horda
cothunista—, podfa adutir que la politica inmigratoria tradi-
cional mexicana, expresidd en las Tablas Diferenciales que se
publicaban afio con afio, era recibir a los espafioles sin limi-

tacidn de niniero,

Una ojeada de conjunto a los motivos por los queé el gobierno
mexicano se comprometié en tan gran medida en la defensa de
la Republica espafiola arroja una lista en verdad impresionan-
te. Ninguno de ellos tomados aisladamente, podria configurar
fundamento suficiente para una politica externa presidida por
el signo de la desmesura. Tomados como un todo pueden expli-
car satisfactoriamente las medidas adoptadas y los coampromisos
adquiridos, y elucidan en buena medida por qué se mantu-

6 VI Informe de gobierno de Lizaro Cirdenas. 19 de septiembre, 1940. XLVI
Législatura de la Cimard dé Diputados, Los presidentes de México ante la
nacidn. Infornies; marnifiesios y docitménios de 1821 a 1966; Luis Gonziler y
Gonzilezr (director de la recopilacién), et al, 5 v, México, Imprenta de la
Cdmara de Diputados, 1966, t. v, p. 136

7 Los refugiados &spafioles han sido objeto ya de importantés estudios, pueden
citarsé éntre ellos: Josd Liits Abelldn (editot), El exilio espafiol de 1939, 8 v,
Madrid, Taurus, 1976. Patricia W. Fagen, Exilés dand citizens. Spanish Repu-
blicans in Mexico, Auitin & London, Uhiversity of Texas Press. 1973, (Hay
ttaduccidh al espafibl, hecha por € Fondd de Cultura Econdémica) Carlos
Mariinez, Crénica de und éinigraiion. (La de 195 républicanos espafioles en
1939), México, Libro-Méx, 1959.
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vieron casi sin variaciones durante mds de cuarenta afios. Por
el peso que pueda haber tenido habrd que recordar que Ciér-
denas tenia buenos amigos entre los republicanos espafioles,
por ejemplo Julio Alvarez del Vayo, embajador de Espafia en
México de 1931 a 1934.8 El factor es minimo para enjuiciar
la vida publica y politica de un hombre que como Cdrdenas
supo deslindar con precisién sus deberes de amigo de sus debe-
res y conveniencias politicas, por ejemplo al enfrentarse con
Calles o con Cedillo, o al no apoyar la candidatura de Mugica
para sucederle; pero no es totalmente deleznable en el mundo
de la politica mexicana.

Entre la Repiiblica espafiola y la Repiblica callista, de 1931
a 1934 se habian establecido relaciones de la mayor cordiali-
dad y de honda simpatia ideolégica. Al asumir la presiden-
cia, Cdrdenas inici6 la lucha contra el poder personal de Calles
que habria de culminar en su expulsién del pais en 1936,°
pero continué desarrollando y afianzando algunas de las poli-
ticas propugnadas por el “Jefe Méximo”, entre otras la de la
amistad con la Repiiblica espafiola.® Al estallido de la gue-
rra civil, Cdrdenas aproveché la oportunidad para tomar una
serie de medidas en las que conflufan de manera natural los
intereses de la Repiiblica espafiola con los de México; inte-
reses que abarcaron desde el intercambio comercial hasta la
defensa de principios de convivencia internacional vitales para
ambos, desde la adopcién de los nifios de Morelia hasta la
aceptacién de los refugiados. Al crear esta politica, Cdrde-
nas demostré tener uno de los talentos mds raros y admira-
bles en un estadista: el poder de concertar el idealismo mds
intachable con un agudo sentido prictico de las realidades
inmediatas. Y no sélo eso: en relacién a la Republica espa-
fiola Cirdenas no satisfacfa exclusivamente gustos o simpatfas
personales. De haber sido cuestiéon -de un solo hombre, asi
fuese el presidente, 0 de un pequefio grupo de burécratas
de altos vuelos, ni la guerra espafiola hubiera tenido las reso-
nancias que lleg6 a tener en la opinién publica de México, ni

8A Alvarez del Vayo lo califica Cérdenas de “viejo amigo mio”, en sus
Obras. I. Apuntes 1913-1940, México, UNAM, 1972, p. 424,

% Lorenzo Meyer analiza esta crisis en su artfculo “La etapa formativa del
Estado mexicano contempordneo (1928-1940) ", Las crisis en el sistema politico
mexicano, 1928-1977, México, El Colegio de México, 1977, p. 7-30.

10 José Fuentes Mares, Historia de un conflicto: México-Espaiia (El tesoro
del “Vita”), Madrid, CVS Ediciones, 1975, p. 145-146. Llama la atencién sobre
este importante antecedente de la polftica de Cdrdenas.
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hubiera sido posible que la actitud desmesurada del gobierno
mexicano se mantuviese por sucho tiempo. En realidad Car-
«denas interpretaba en un sentido positivo pero también a con-
trapelo, con el instinto populista que lo caracterizdé en todas
sus batallas, el sentir del pueblo mexicano, ligado al espafiol
por lazos histéricos, humanos y culturales siempre presentes.
IdentificAndose ideolégicamente con el gobierno del Frente
Popular espafiol agregaba una mds a las razones por las que
:se le oponfan apasionadamente muchos mexicanos, enemigos
-de los cambios que efectuaba en las estructuras de la nacidn,
pero hacia también mds hondos y duraderos los lazos entre su
régimen y la mayorfa del pueblo mexicano. El éxito y la per-
manencia de su pelitica espafiola se dan en razén directa de
las realizaciones de su politica interna y de la huella indeleble
-que estampd en el México contempordneo.

¥EL “PRESIDENTE CABALLERO"

El pafs que Cérdenas entregb al general Manuel Avila Ca-
‘macho el 19 de diciembre de 1940, conmocionado por ¢l torbe-
llino cardenista y radicalmente distinto al que don Ldzaro
‘habfa recibido en 1934, era un pafs urgido de descanso. Se
necesitaba un periodo de reposo para digerir los cambios reali-
zados, circunstancia de la que el propio Cdrdenas parece haber
tenido conciencia puesto que apoy6 para sucederlo a un con-
servador moderado como Avila Camacho y no a un radical
.como Mugica. ' La fuerza que llegb a tener el almazanismo
-dio la medida de la oposicién real que habfa provocado en
amplios sectores de la poblacién la polftica seguida por Céir-
-denas, quien opt6 en esta ocasién por arrebatarles a sus oposi-
tores las banderas conservadoras propiciando que su sucesor
representara una linea politica moderada. Ademds, Europa se
hallaba ya en guerra, y por mucho que México tratara de no
verse involucrado directamente en el conflicto era evidente
-que no podria mantener esa posicién por mucho tiempo. Era
imprescindible que el pais se enfrentase a un conflicto de futu-
ro tan incierto unido internamente, fortalecido por un amplio
-consenso nacional sobre las prioridades politicas del momento.

11 Asf lo afirma Daniel Cosio Villegas en La sucesidn presidencial, México,
_Joaquin Mortiz, 1975, p. 53-57 y p. 8290,
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El “Presidente Caballero” dedicé sus energias a establecer un
clima de concordia y cooperacién entre las clases sociales mexi-
canas, con lo cual al mismo tiempo que lograba la unidad
interna establecia distancias con el régimen anterior —que ha-
bia insistido en que la lucha de clases era benéfica— y mostraba
independencia politica respecto a Cdrdenas. Don Lazaro tenia
gran interés en que la institucién presidencial, llevada por él
a un grado de poder que no habian conocido los. presidentes.
anteriores, conservase su prestigio y su independencia. No es-
taba dispuesto a tratar de encarnar el papel de “Jefe Mdximo”
y se retir6 ostensiblemente de la politica activa, a tal punto
que habrfa de empezar a merecer el apodo de “La esfinge de
Jiquilpan”. S6lo abandoné su aislamiento voluntario a raiz.
de la entrada de México en la guerra mundial, cuando Avila
Camacho, sin duda para aquietar a nacionalistas e izquierdis-
tas que consideraban que el pais se estaba dejando arrastrar
en exceso por los Estados Unidos, lo nombré secretario de la
Defensa Nacional del 11 de septiembre de 1942 al 27 de agosto-
de 1945.

En relacién a Espaifia el nuevo presidente se limité por lo
pronto a permitir que por el impulso adquirido ‘continuase
la politica de su predecesor. Derrotada militarmente la Re-
publica espafiola, el gobierno de Cirdenas habia aplicado al
franquista la doctrina Estrada —segiin la cual México se limi--
taria a suspender o establecer relaciones diplomiticas con un
pais cualquiera sin que ello implicara condenacién o alabanza
de su régimen—, habia propiciado la inmigracién de los repu-
blicanos espafioles enfrenténdose a un sector de la opinién
nacional que pretendia estar muy asustada por la invasién de
los rojos, y protegido en lo posible a los refugiados espafioles.
en Francia.

El estallido de la guerra mundial en septiembre de 1939,
la invasién de Francia por los alemanes en 1940 y el conse-
cuente desquiciamiento de las comunicaciones de todo tipo
entre Europa y América obstaculizaron que el gobierno me-
xicano llevara a cabo sus propésitos de acoger a la inmi-
gracién republicana con la extensién planeada originariamen-
te. Los representantes diplomdticos mexicanos tuvieron que
tomar medidas extraordinarias para favorecer a los refugiados,
medidas que no siempre tuvieron éxito ante la indeferencia o
la hostilidad de gobiernos como el de Vichy o el alemdn.
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—apoderado de media Francia—, y ante el interés que el go-
bierno franquista puso en apoderarse, para asesinarlos, de diri-
gentes republicanos que no habfan podido o querido huir
cuando todavia era tiempo. Aun asi, el pabellén mexicano
pudo proteger los ultimos dias de Azafia, abatido por la enfer-
medad mientras huia del avance alemin.

Sin embargo, muy pronto fue evidente que Avila Camacho
no imitarfa la actitud de Cérdenas de no inmiscuirse para
nada en el manejo de los fondos que los republicanos habfan
salvado del desastre. Entregados a la Diputacién Permanente
de las Cortes, que cre6 a la JARE para que los administrase,
se responsabilizé a Indalecio Prieto de su manejo. Los fondos
fueron utilizados en transportar y mantener a los refugiados,
en crear instituciones culturales, industriales y financieras en
México que al mismo tiempo que daban trabajo a muchos
garantizaban la multiplicacién de los propios fondos y su apro-
vechamiento en empresas beneficiosas para todos; constitu-
yeron un nuevo motivo de discordia entre los republicanos
espafioles, agregando un elemento pecuniario a las pugnas per-
sonales o ideoldgicas que dificultaban su unificacién en el
exilio, 12

El 21 de enero de 1941 Avila Camacho dicté un acuerdo por
el cual se emplazaba a la delegacién de la JARE en México
para que adecuase su funcionamiento a las leyes mexicanas,
y el 27 de noviembre de 1942 cred una comisién que se encar-
garia del control, custodia y administracién de sus bienes conser-
vando, eso si, los mismos fines que originalmente se les habian
sefialando. Era una incautacion en toda regla, hecha al amparo
de las facultades extraordinarias concedidas al ejecutivo para
suspender las garantias con motivo de la guerra, que posibili-
taron la intervencién de los bienes y negocios de los extranjeros
ciudadanos de los paises con los que México se hallaba en
guerra. La medida pudo satisfacer a los enemigos de Prieto,
pero introdujo un elemento de suspicacia y recelo entre los
politicos republicanos espafioles y el gobierno mexicano, y
acentud la divisién entre los refugiados. No podia negarse
que la JARE fuese una institucién “emanada de un poder

12Un ejemplo de la virulencia partidista y personalista que habria de
provocar el manejo de estos dineros entre los republicanos espafioles lo da
Amaro del Rosal, El oro del Banco de Espafia y la historia del Vita, México,
Grijalbo, 1976,
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extranjero” ¥ puesto que respondifa ante la Diputacién Perma-
nente de las Cortes de la Republica, pero resultaba abusivo
homologar a los restos del vencido gobierno republicano con
los gobiernos de Italia, Alemania o Japén, y a los refugiados
espafioles con los alemanes, los italianos o los japoneses. Posi-
blemente el propio Avila Camacho tomé conciencia de que se
habfa propasado, pues en varias oportunidades posteriores decla-
r6 su amor a la Repiblica espafiola y su reconocimiento a la
labor que en México realizaban los refugiados. En 1945, al pre-
sentarse la ocasidn, habria de tomar medidas tales en favor
del gobierno republicano que hicieran olvidar todos los resen-
‘timientos,

Conforme se acercaba el fin de la guerra los republicanos se
prepararon para sacar provecho de la derrota del nazi-fascismo.
Desde el 20 de noviembre de 1943, con la creacién de la Junta
Espafiola de Liberacion habfan logrado unificar a la mayoria
de sus fuerzas politicas hasta entonces dispersas. Alentaban sus
esperanzas las declaraciones de las potencias aliadas en el sen-
tido de que el mundo habria de reorganizarse de acuerdo a los
principios de la democracia: Carta del Atlintico (1941) vy
reunion de Yalta (1944). Se sentian con derecho a ser partici-
pes de la victoria por haber sido los primeros que en el mundo
se habfan enfrentado al avance del nazi-fascismo con las armas
en la mano, y porque los republicanos espafioles habian parti-
c1pado —en primera linea y muchas veces de manera decisiva—,
junto a los aliados en varios frentes durante la guerra mun-
dial: Dunkerque, Narvik, Normandfa, ¢l maquis francés, la
legién extranjera, las compaififas de trabajo, los frentes sovié-
ticos, etcétera. * Para nadie era un secreto que Franco habia
‘podido imponerse sélo gracias a la ayuda de Mussolini y de
Hitler, y que durante la guerra, a pesar de sus declaraciones
de neutralidad y de no beligerancia habia ayudado en multi-
ples formas a las potencias del Eje, facilitando sus operaciones
de espionaje, abasteciéndolos con materias estratégicas, enviando

18 “Decyeto que crea una Comisién encargada del control, custodia y admi-
pistracién de los bienes de 1a ‘Delegacién en México de la Junta de Auxilios
a los Republicanos Espafioles’”, 27 noviembre 1942. Diasrio Oficial, 19 diciem-
bre 1942,

14 Sobre esta historia, hasta hace poco desconocida, se han publicado dos
buenos estudios exhaustivos: Eduardo Pons Prades, Republicanos espafioles en
la Segunda Guerra Mundial, Barcelona, Editorial Plancta, 1975. Antonio Vila-
nova, Los olvidados. Los exiliados espafioles en la Segunda Guerra Mundial,
Parls, Ruedo Ibérico, 1969.
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soldados al frente ruso. Dentro del curso natural de las cosas
estaba que Franco tuviese el mismo fin que Hitler y Mussolini.

Avila Camacho también creyé que era llegada la hora de la
caida de Franco y aprest6 sus huestes diplomdticas para poner
todo el peso y la influencia de México en impedir que el gene-
ralisimo se sumase a los vencedores. Como secretario de la
Defensa Nacional durante la presidencia de Cardenas, don
Manuel habia intervenido directamente en la venta de armas
a la Republica espafiola. Como Cdrdenas, habia hecho buenos
amigos entre los politicos republicanos; quiza alguno de ellos
le inspir6 su frase afortunada: “La guerra de Espaia, golpe de
Estado internacional.” ** Una mirada critica y realista a la esce-
na mundial aparente del momento indicaba que el régimen
franquista no podria sostenerse. |Y qué gran triunfo diploma-
tico, ideoldgico, juridico y moral serfa para México que a la
caida de Franco un gobierno republicano incubado en nuestro
pais se instalase en Espafial Hubiera sido la confirmacién irre-
batible de que la politica mexicana hacia Espafia, que a muchos
parecia excesivamente idealista, habia tenido una base solida
en las realidades politicas del momento. Hubiera sido la culmi-
nacién perfecta de una historia en la que los buenos, persegui-
dos y derrotados en un principio triunfan al final en toda la
linea sobre los malos; un happy end que hubiese confirmado
que la fidelidad sin tregua a una causa justa tiene su apropiada
recompensa. Los republicanos espafioles que a todo lo largo
de la guerra mundial habian mantenido la esperanza de que
tarde o temprano se le haria justicia a su causa, y que por ella
habian luchado, no deseaban otra cosa que ver castigado a
Franco y restablecida la Republica en tierras de Espaiia.

Con un ojo puesto de soslayo en el régimen franquista, la
delegacion mexicana —encabezada por Quintanilla—, que parti-
cip6 en la Conferencia de San Francisco (junio de 1945), ante-
cedente de la constitucién de la Organizacién de las Naciones
Unidas, logré que la asamblea de la 12 Comisién acordase que
no se admitirian como miembros a aquellos “Istados cuyos
regimenes han sido establecidos con la ayuda de fuerzas mili-

15 “E]l estado de guerra es una actitud exigida por el honor de México.”
Mensaje leido ¢l 28 de mayo de 1942 por ¢l ciudadano presidente de la Rept-
blica ante ¢! Honorable Congreso de la Unién. Memoria de la Secretaria de
Relaciones Exteriores. Septiembre de 1941-agosto de 1942. Presentadan al H.
Congreso de la Unidn por el licenciado Fzequiel Padilla, secretario del ramo,
2 v, México, 1942, v. 1, p. 98,
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tares de los paises que han luchado contra las Naciones Unidas,
mientras estos regimenes permanezcan en el poder”. 18 Las espe-
ranzas de que los aliados algo harian en contra del generalisimo
fueron fortalecidas por la declaracion de los grandes (2 de agos-
to de 1945), reunidos en Postdam, de que no favorecerian el
ingreso en la Organizaciéon de las Naciones Unidas del presente
gobierno espafiol, “el cual, habiendo sido fundado con el apoyo
de las Potencias del Eje no posee, en vista de sus origenes, su
naturaleza, su historia e intima asociacién con los Estados agre-
sores, las condiciones necesarias que justifiquen su admisién”. 17

El siguiente paso dado por Avila Camacho consistié en facili-
tar que el gobierno republicano en el exilio pudiese manifes-
tarse sin trabas en territorio mexicano. La coyuntura interna-
cional se presentaba tan favorable que por fin los republicanos
espafoles se decidieron a poner a un lado sus pugnas y a reu-
nirse alrededor de un gobierno que pudiese representarlos legi-
timamente. L.os problemas juridicos que presentaba el asunto
fueron resueltos de un plumazo, al admitir el gobierno mexicano
que el Salén de Cabildos del Distrito Federal fuera decla-
rado temporalmente territorio espaiiol. Concedidas las inmuni-
dades inherentes al acto, lo que quedaba de las Cortes republi-
canas electas en 1936 sesiond publica y solemnemente el 17 de
agosto de 1945. Posteriormente habrian de reunirse varias veces
para tratar de limar asperezas, ambigiiedades y pugnas entre los
multiples partidos que habian formado el Frente Popular espa-
fiol en 1936. Para el 26 el gobierno de la Republica espafiola
se encontraba reconstituido; su nuevo presidente, don Diego
Martinez Barrio, encargé a don José Giral que formase gobier-
no. La cancilleria mexicana se apresur$ a anunciar que se com-
placia en continuar con el gobierno republicano “las felices y
cordiales relaciones que han unido siempre, a través de una
larga fraternidad historica, a México y Espafia”,*® y el 5 de
septiembre el ejecutivo decreté la entrega a la Republica espa-
fiola, de lo que quedase de los bienes incautados en 1942.
Como una cortesia mds, el 18 de febrero de 1946 se concedid

16 Naciones Unidas. Consejo de Seguridad. Actas oficiales. Primer afio: pri-
mera serie. Suplemento especial. Informe del Subcomité encargado de investigar
{a cuestion de Espafia, Nueva York, junio de 1946, p. 37.

17 Zbidem.

18 José Maria del Valle, Las instituciones de la Republica espafiola en exilio,
Chatillon-sous-Bagneux, Ruedo Ibérico, 1976, p. 120. Este magnifico estudio
abarca hasta el afio 1974,
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al gobierno republicano la franquicia postal a su correspon-
dencia.

Fue 1946 un afio agitado para los diplomdticos mexicanos ante
la ONU y para los representantes del gobierno republicano.
Se trataba de lograr la caida del régimen franquista, y el tinico
medio que México y la Reptiblica espafiola tenian a su alcance
c¢ra convencer a las potencias aliadas que actuasen directamente
contra él. E1 9 de febrero la ONU, reunida en el Center Hall
de Londres, refrendé respecto a Espafia las declaraciones de la
Conferencia de San Francisco y de la reunién de Potsdam.
El 19 de marzo Francia cerr¢ la frontera con Espafia. Todo el
mundo contuvo el aliento, esperando que los ejércitos aliados
se movilizaran rumbo a la peninsula. Se sabia que la oposicién
interna estaba dispuesta a intentar una accién desesperada en
coordinacién con el ataque del exterior. Se sabia que el dimi-
nuto dictador no tenia fuerza militar suficiente para oponerse
ni por unos dias a un ataque de los aliados. Cerrada la frontera
con Francia un bloqueo maritimo podia haber sido suficiente.
Fl 4 de marzo las grandes democracias occidentales, Francia,
Gran Bretaria y los Estados Unidos salieron con “el parto de los
montes” al declarar que mientras Franco continuase al frente
del gobierno espafiol, Espafia no podria aspirar a tener relacio-
nes completas con las naciones que habian derrotado a las poten-
cias fascistas —al descubrir, en beneficio de quien no lo supiera
todavia que el régimen franquista era represivo—, y al opinar
con benevolencia que Franco deberia retirarse pacificamente,
y en paz debia abolirse la Falange y establecerse un gobierno
interino o junta provisional que diese al pueblo espafiol la
oportunidad de decidir con libertad el tipo de gobierno que pre-
firiera y de elegir a sus dirigentes democraticamente.

Era una condena moral en toda regla. Franco podia dormir
tranquilo, arrullado por las dulces palabras de la declaracion:
“No hay intencidn de intervenir en los asuntos internos de Espa-
fla. Ll pueblo espafiol mismo debe, en fin de cuentas, labrar
su propio destino.” El principio de no intervencién producia,
una vez mds, resultados paradéjicos en relacién a Espaiia. ?

Todavia faltaba dar la batalla diplomdtica en la ONU, y las
baterias mexicanas y las republicanas se enfilaron para hacer
el mayor dafio posible al gobierno franquista. Se trataba ahora
de lograr que la ONU aprobara medidas para aislar diploma-

19 Informe del Subcomité..., op. cit, p. 37.
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tica y econémicamente al régimen de Franco, de modo que el
debilitamiento resultante hiciera factible su caida. E1 9 de
abril Polonia pidié al Consejo de Seguridad que recomendara
la ruptura de relaciones diplomadticas con el régimen de Franco;
ademds de México, que entonces era miembro del Consejo,
apoyaron la peticion Francia y la URSS. El 29 de abril el
consejo nombré un “Subcomité encargado de investigar la cues-
tién de Espafia”, formado por representantes de Australia,
Brasil, China, Francia y Polonia. E]1 31 de mayoc rendia su infor-
me, después de haber examinado una ingente masa de docu-
mentos proporcionados por los gobiernos miembros de la ONU,
y en proporcién apreciable por el propio gobierno republicano
espafiol. Las conclusiones del subcomité no podian ser mads
contundentes: a) El de Franco es un régimen fascista calcado
del alemdn y el italiano, y fue establecido gracias en gran parte
a la intervencion de Italia y Alemania en la guerra civil espa-
fiola; b) presté constante ayuda a las potencias del Eje durante
la guerra; ¢) Franco es culpable, segiin lo demuestran sus pro-
pias cartas encontradas entre la documentacién capturada a los
alemanes, de haber conspirado con Hitler y Mussolini para pro-
vocar la guerra; d) Franco, Hitler y Mussolini mismos censi-
deraban que la guerra mundial habia empezado en Espafia;
€) Franco es un criminal de guerra del mismo tipo de los
enjuiciados en Nuremberg; f) en Espafia los nazi-fascistas con-
tintan teniendo un refugio. El informe abundaba en el asunto
descubriendo que el régimen franquista era un régimen que
perseguia a su propio pueblo, y que sus fuerzas armadas eran
mucho mayores que las que se podian esperar de un pais no
agresor y amante de la paz. Sin embargo, matizaba el informe,
esto ultimo se explica porque la esencia de una dictadura mili-
tar consiste precisamente en dar el primer lugar al ejército
en la organizaciéon social. Dada la fuerza militar espafiola, el
subcomité no podia concluir que Espafia se estuviese preparan-
do para una agresion militar. El cierre de la frontera franco-
espafiola se debia primordialmente a la presién de la opinién
publica francesa. Para el subcomité el punto clave a dilucidar
era si habia una amenaza, un quebrantamiento de la paz o un
acto de agresidn por parte de la Espafa franquista. Su conclu-
sién fue tajante al respecte: “No ha ocurrido aun ningin que-
brantamiento de la paz. No se ha comprobado ningtn acto
de agresién. No se ha establecido ninguna amenaza a la paz.
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Por consiguiente, el Consejo de Seguridad no puede ordenar en
la actualidad ninguna de las medidas coercitivas estipuladas en
los articulos 41 y 42.” 2 Apenas nacida, la ONU se prohibia
a si misma el uso de medidas de fuerza, unicas que en circuns-
tancias como ésas podian haber tenido efectividad. Establecido
el limite de accién, el subcomité podia presentar la pildora
dorada, y aceptar que efectivamente habia un estado de friccién
internacional —como lo demostraba el hecho de que hubiese
dos gobiernos espafioles enemigos, agravado por la circunstancia
de que mientras algunos miembros de las Naciones Unidas
reconocian al gobierno republicano en el exilio otros mantu-
vieran relaciones con el franquista. El subcomité se curaba en
salud aceptando que de continuar tal situacién se podria actua-
lizar el peligro para el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales. Por tanto, concluia finalmente: a) aunque no
se pueden tomar contra ¢l medidas coercitivas (derrocarlo por
la fuerza), si es una amenaza potencial; b) el Consejo de Segu-
ridad tiene autoridad suficiente para tomar medidas preven-
tivas. Y finalmente recomendaba: 1) apoyar los principios de
la declaracién de las democracias occidentales del 4 de marzo;
2) aprobar la suspensién de relaciones diplomaticas de los
miembros de la ONU con el régimen de Franco; y 3) comu-
nicar estas recomendaciones a todos los miembros de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas. El Consejo de Seguridad se lavo
las manos y remiti6 el asunto a las deliberaciones de la Asam-
blea General.

El resto del afio la cuestién de si se adoptaba o no la suspen-
pensién de relaciones diplomaticas con Espafia fue el centro
contencioso de las discusiones en la asamblea. Los represen-
tantes mexicanos, Cérdova, De la Colina, Castillo Nijera, Pa-
dilla Nervo, derrocharon elocuencia en favor de que la medida
fuera adoptada. Giral multiplicé sus entrevistas con los repre-
sentantes de los paises miembros para convencerlos de que vo-
taran la suspensién. Por fin, el 12 de diciembre la asamblea
resolvio recomendar a todos los miembros de la ONU el retiro
inmediato de sus embajadores y ministros plenipotenciarios
acrcditados en Madrid; excluir al gobierno espafiol de todos
los organismos internacionales establecidos por la ONU vy de
todas las actividades que pudiera emprender, y pedir al Con-

20 Ibidem, p. 6.
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sejo de Seguridad que estudiase las medidas adecuadas para
remediar la situacién

...si dentro de un tiempo razonable, no se ha establecido un
gobierno cuya autoridad emane del consentimiento de los gober-
nados, que se comprometa a respetar la libertad de palabra, de
culto y de reunién, y esté dispuesto a efectuar prontamente elec-
ciones en que €l pueblo espafiol, libre de intimidacién y vio-
lencia y sin tener en cuenta los partidos, pueda expresar su
voluntad. 2

Para México y para el gobierno de la Republica espafiola fue
una victoria, pero una victoria pirrica. Para los republicanos
espafioles y para todos los que no se conformaban con gestos
diplomaticos fue el fin de la esperanza.# El retiro de los em-
bajadores de Madrid podia impresionar a los ingenuos, pero
no socavar los fundamentos del poder de Franco; las recomen-
daciones no inclufan el bloqueo econémico. En Espafia el repu-
dio diplomatico de la ONU tuvo exactamente el efecto con-
trario al que se buscaba. Franco pudo presentarse ante el pueblo
espafiol como victima de la malevolencia internacional, atizar
sus emociones nacionalistas, exigir su solidaridad, culpar a la
ONU de las estrecheces econémicas por las que atravesaba Es-
paiia. Las multitudes que lo aclamaron como el defensor de la
dignidad espafiola expresaban, sin duda, su desencanto por
la tibieza de la resolucién mds que su apoyo al régimen fran-
quista. El generalisimo una vez mas, habia jugado sus cartas
oportunamente y habia sabido hacer valer ante las democracias
occidentales su antigua pretensién de abanderado del antico-
munismo. Mientras sus enemigos interpretaban el acontecer
politico en funcién de su pasado nazi-fascista, Franco y las
democracias occidentales lo comprendian en funcién de un fu-
turo en el cual el adversario a vencer era Rusia. Desde que se
hizo evidente que los aliados se impendrian a las potencias del
Eje se habia iniciado la pugna entre los vencedores por el re-
parto de los despojos, por adquirir posiciones de poder para
el nuevo orden mundial. Cuando se liquida una oposicién

21 Naciones Unidas. Resoluciones adoptadas por la Asamblea General, durante
la segunda parte de su primera sesién del 23 de octubre al 15 de diciembre
de 1946, Nueva York-Lake Success, 1947, p. 57-58.

22 Precisamente con este nombre, La fin de lespoir. Témoignage, Parls, 1950,
publicéd Juan Hermanos (seuddénimo) un tomito en el que expone la desilusién
de los espafioles antifranquistas por la inaccién de la ONU.
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externa es natural que surja una nueva oposicién del seno
mismo de las fuerzas que se han quedado duefias absolutas del
campo. Para 1946 la lucha entre Estados Unidos y Rusia, entre
el capitalismo y el comunismo internacionales estaba ya plan-
teada en toda su virulencia. En el nuevo orden del mundo
Espafia, por su espléndida situacién estratégica en la encruci-
jada de todos los caminos, y Franco por su anticomunismo,
estaban llamados a ocupar un lugar importante al lado de los
Estados Unidos.

Fortalecido dentro de la propia Espafia por la ambigiiedad
de la politica de las democracias occidentales —una politica
realista si se quiere, pero que negaba radicalmente todos los
principios por los que pretendian haberse batido durante la
guerra mundial: la libertad, la democratia, el imperio de la ley,
etcétera, el generalisimo pudo consolidar su régimen tran-
quilamente, y mandarse cortar su nueva casaca de monirquico
ad calendas griegas y de demdcrata. En 1947 Espafia se definié
como reino y se realizé el primer referéndum triunfal del
régimen. Por formas no quedarfa. Ningun efecto pudo tener
que el 17 de noviembre de 1947 las Naciones Unidas confir-
maran la resolucién de diciembre de 1946. Padilla Nervo inter-
vino en las discusiones ratificando la posicién de México.

A partir de 1948 se inicia para el gobierno franquista una
serie de triunfos y de reconocimientos internacionales que
habrian de colocarlo en pie de igualdad con casi todos los
gobiernos legitimos del mundo. El 10 de febrero se reabrié la
frontera franco-espafiola. E1 30 de marzo la Cdmara de Repre-
sentantes de los Estados Unidos propuso incluir a Espafia en
el Plan Marshall; aunque esto no se aprobd, quedaba abierta
la puerta para que los Estados Unidos intensificaran su ayuda
econémica y militar a Franco. La intervencién de Padilla Ner-
vo en contra no pudo evitar que en mayo de 1949 la Asamblea
General de la ONU decidiera dejar entera libertad de accién
a los Estados miembros en lo que se refiere a sus relaciones
diplomdticas con el Estado franquista. El 4 de noviembre de
1950 la asamblea resolvié —México se opuso—, revocar también
la prohibicién de que Espafia pudiese llegar a ser miembro de
los organismos internacionales establecidos por las Naciones
Unidas o vinculados a ellas. Se abri6 as{ el camino para que
en marzo de 1951 iniciaran su retorno a Madrid los embaja-
dores, y para que en noviembre de 1952 los representantes del
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gobierno franquista fueran admitidos en la UNESCO. 1953
fue un afio triunfal para el “Caudillo de Espaiia por la gracia
de Dios”, pues logré dos de sus mds caros objetivos diplomd-
ticos: la firma de un concordato con la Santa Sede (27 de
agosto) y un tratado econémico militar con los Estados Unidos
(26 de septiembre) . Por ultimo, otro gran objetivo de la di-
plomacia franquista: ingresar en la ONU, fue alcanzado el 14
de diciembre de 1955, aprovechando el forcejeo entre los Es-
tados Unidos y 12 URSS por obtener el ingreso de sus satélites
respectivos, y valiéndose de la transaccién saloménica que por
fin adopt6 la Asamblea General: la admisién en bloque de un
grupo de dieciseis paises entre los cuales habia de todo un poco:
Albania, Jordania, Irlanda, Portugal, Hungria, Italia, Austria,
Rumania, Bulgaria, Finlandia, Ceildn, Nepal, Libia, Camboya,
Laos y Espafia, citados en el orden en que presentaron su so-
licitud de ingreso. En aras del equilibrio entre el mundo capi-
talista y el comunista, el Consejo de Seguridad habia eliminado
a dos de los miembros originales del grupo: la Repiblica Po-
pular de Mongolia y Japén. México voté a favor de la admisién
del grupo, y se abstuvo respecto a Espafia en la votacién indi-
vidual.

La resolucién de diciembre de 1946 marcé para el gobierno
republicano espafiol en el exilio un climax que no volveria a
alcanzar nunca. En enero de 1947 se plante6 la primera de las
crisis ministeriales que habrian de debilitarlo cada vez mds,
inicidndose asi el largo y penoso proceso de verse abandonado
—hoy uno, mafiana otro— por algunos de sus propios integran-
tes, mds interesados en ligarse a las luchas clandestinas contra
Franco dentro de Espafia misma que en mantener en el exilio
una legalidad republicana que se revelaba cada vez mas inope-
rante en el campo de la politica prictica, y desamparado por
sus amigos. El ultimo de los fieles, el mds tenaz en su apoyo al
gobierno de la Reptblica espafiola habria de ser México.

DESARROLLISTAS Y ESTABILIZADORES

Miguel Aleman inici6 el 1?9 de diciembre de 1946 la serie
de gobiernos caracterizados hoy, un tanto despectivamente, por
su politica econémica comiun: “el desarrollo estabilizador”, que
habria de durar hasta bien entrado el régimen de Echeverria.
Aprovechando con audacia el boom financiero provacado por
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la guerra, utilizando los instrumentos de control y de estimulo
creados por Cdrdenas y Avila Camacho —que dieron al Estado
mexicano la capacidad de jugar un papel rector en la economia
del pais—, Alem4n decidié optar con plenitud por uno de los
caminos que sus antecesores habian hecho posible: el desarrolle
industrial. A su gobierno, y a los que lo siguieron hasta hoy,
parecié factible hacer realidad por fin el antiguo suefio mexi-
cano de crear una sociedad industrializada y moderna. A ello
dedicaron sus mejores y mayores esfuerzos, posponiendo en el
proceso metas de tanta o mayor importancia que la industria-
lizaci6én, por ejemplo, la democratizacién de la vida politica y
- una distribucién mds equitativa de la riqueza nacional. La
obsesién industrializadora fue tan absorbente que a partir
de Alemdn se suavizaron las prevenciones nacionalistas tipicas de
un pais a la defensiva, y se permitié la entrada al capital extran-
jero, en el supuesto de que colaborarfa al progreso industrial
en beneficio de México. Se pusieron asi nuevamente las bases
de una progresiva y creciente dependencia del exterior, sobre
todo de los Estados Unidos. Al mismo tiempo, el pais abrié sus
puertas a todas las influencias externas, acentuando el cosmo-
politismo iniciado durante la segunda guerra. La vida politica
perdié el tono agresivo y apremiante que habia tenido bajo
Cirdenas e incluso bajo Avila Camacho. De 1946 a 1968, se
lleg6 a hablar de un milagro econémico mexicano y pudo pare-
cer que en México no habfa desacuerdos explosivos sobre las
prioridades nacionales y los métodos para lograrlas. Este con-
senso se hizo extensivo a la politica de no entablar relaciones
diplomidticas con el gobierno franquista y de seguir siendo ami-
gos de la Repiiblica espafiola.

Miguel Alemdn, Adolfo Ruiz Cortines, Adolfo Lépez Mateos
y Gustavo Diaz Ordaz dijeron poco sobre su politica espafiola.
El primero se limit6 a hacer que los representantes mexicanos
ante la ONU reiterasen, cuando hubo ocasién, la postura adop-
tada por México en 1945 y 1946. Parece ser que el gobierno
alemanista estuvo a punto de ceder a la tentacién de establecer
relaciones diplomdticas con el de Franco, pero en definitiva se
content6 con tolerar —procurando hacer el menor ruido posi-
ble—, la presencia en el pafs de un representante oficioso del
régimen franquista y con permitir que entre México y Espafia
se establecieran todo tipo de comunicaciones e intercambios
comerciales. El primer Adolfo fue directamente responsable del
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voto mexicano a favor de que Espafia estuviese representada
en la ONU, pero nadie pudo reprochdrselo, pues su voto en
contra hubiera implicado una oposicién a diecisiete naciones
mis. El segundo Adolfo tuvo oportunidad de declarar en una
entrevista de prensa en Caracas, el 18 de enero de 1960, que
México no tenia relaciones con el gobierno de Franco porque
habia sido impuesto al pueblo espafiol por dos potencias extran-
jeras, los nazis y los fascistas. Diaz Ordaz se dejé tirar de la
lengua con mids largueza. En una entrevista de prensa celebrada
el 13 de abril de 1964 —todavia como candidato del PRI a la
Presidencia de la Repiiblica—, precisé con toda claridad y con-
cisién cudl habia sido y seguiria siendo la posicién de México.

México se comprometié —dijo— a romper relaciones con el go-
bierno de Franco, que no las tenia por cierto, con otros muchos
paises. A muchos otros pafses, después se les olvidé el compro-
miso y reanudaron relaciones con Franco. A México no se le
ba olvidado ese compromiso que contrajo, Pero no es eso lo
mis importante: lo mds importante es que fue evidente que
el gobierno de Franco naci6 por la intervencién descarada de los
paises nazi-fascistas, y México considera que no puede establecer
relaciones diplomdticas con un régimen que naci6 de la inter-
vencién extranjera porque sostiene y ha sostenido el principio
de la no intervencién; en cambio, ustedes ven qué ficiles, qué
amistosas, qué cordiales, inclusive qué fecundas son las relaciones
culturales, mercantiles, personales entre el pueblo mexicano y
el pueblo espafiol. 2

En otra entrevista de prensa, ahora en San José de Costa
Rica, 20 de enero de 1966, reiterd su tesis.

Los cuatro presidentes desarrollistas y estabilizadores fueron
prudentes y discretos al referirse a su politica espafiola. Los
cuatro se negaron obstinadamente a dar el paso definitivo y
a establecer relaciones diplomadticas con el generalisimo, y esto
ante fuertes presiones ejercidas desde fuera, Estados Unidos,
y desde dentro, los centros de poder conservador y una parte de
la opinién publica que se preciaba de realista. Sin duda, parte
de la explicacién de este fendmeno tan excepcional ha de basar-
se en el hecho de que la politica de los gobiernos surgidos de
la revolucién ha sido una politica tradicionalista, aferrada a
tradiciones que partiendo de la matriz “Revolucién Mexicana”™

38 Excelsior, 14 abril 1964,
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han mostrado su eficacia durante mucho tiempo, a veces para
resolver con las férmulas rituales consagradas los nuevos proble-
mas que se han ido presentando, siempre para llenar una fun-
cién legitimadora de gobiernos que no han sido ungidos —y lo
saben— por el voto popular y democritico.# El ejemplo mds
destacado de esta peculiaridad de la vida politica mexicana, de
este tradicionalismo, nos lo ofrece la insistencia de todos los
gobiernos en proclamarse revolucionarios con mayor énfasis
justamente cuando la revolucién hace mucho que ha dejado de
existir. La mania revolucionarista resulta incomprensible si se
olvida la legitimacién que conlleva. Otro ejemplo nos lo da
precisamente la politica hacia Espafia. La amistad con la Repu-
blica espafiola y el odio a Franco llegaron a conformar una
tradicién por haber nacido bajo el signo de Cdrdenas, es decir
durante el régimen que con el pasc de los afios adquirié visos
de mito, de paraiso perdido; que se convirtié en una nueva
fuente de ortodoxia revolucionaria y hacia el cual se hacia con-
veniente tender siquiera una linea de contacto. De ese modo
algo de la gloria cardenista podia reflejarse consecutivamente
en los gobiernos posteriores. Por otra parte, la “Esfinge” de
Jiquilpan vivia —murié el 20 de octubre de 1970—, y aunque
se podia contar con que no abriria la boca para criticar a un
“gobierno revolucionario”, su presencia vigilante y la posibi-
lidad de que alguna aberracién lo hiciera abandonar su retiro
y convocar a sus huestes, estuvieron siempre presentes como
amenaza y barrera. Llegé a suceder con motivo de la invasion
a Cuba en Bahia de Cochinos.

Por lo que puedan haber influido han de tomarse en consi-
deracién para explicar el caso los motivos de amistad personal
entre los presidentes mexicanos y los refugiados espafioles. De
todos ellos se sabe que cultivaron algiin amigo refugiado, o
tuvieron admiracién y respeto por éste o aquél aspecto de la
enorme obra que habian creado en México. Al escoger el exilio
en tierras extrafias —la otra opcién casi segura era la muerte a
manos de los franquistas—, pocos fueron los republicanos que
no estuvieran convencidos de que mafiana o a mds tardar pasa-
do regresarian en triunfo para colgar a Franco de un farol en
la Puerta del Sol. Pero se interpuso la Guerra Mundial, y la
Guerra Fria, y se interpusieron las leyes de excepcién franquis-

24 Esta idea la expone y fundamenta Jorge Cuesta en su articulo: “La tradi-
<ién del nueve régimen”, El Nacional, 10 agosto, 1936,
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tas que equiparaban a todo republicano con un criminal comiin
v lo amenazaban con la cdrcel o la muerte. Pas6 demasiado
tiempo. Las raices que les crecieron en México alcanzaron pro-
fundidades no imaginadas al principio. Romperlas hubiera
implicado un nuevo exilio. Cuando pudieron satisfacer sus
ansias de pisar otra vez la tierra patria; cuando las amnistfas
franquistas cuidadosamente dosificadas les permitieron regresar
a Espafia, los que se decidieron a dar el gran paso se encontra-
ron con un mundo que no tenia lugar para ellos mas que como
visitantes o como luchadores en la clandestinidad, y tuvieron
que deshacer sus maletas y aceptar —si es que no lo habian
aceptado ya—, que su vida estaba en México. Ademads, muchos
refugiados hicieron cuestion de honor no regresar mientras
estuviese ah{ “ese sefior”.

Solamente sumando el paso de los afies a la pasién espafiola
por el trabajo, mis el hecho de haberse topado con un pafs
ferozmente nacionalista cuyas leyes les impidieron —aun nacio-
nalizados—, perder el tiempo ocupando puestos directivos y de
Tepresentacién, puede explicarse que los republicanos espafioles
hayan podido acumular una obra tan vasta y tan decisiva para
ellos y para el desarrollo intelectual de México. El respeto
general se lo ganaron procurando y logrando establecer con su
ejemplo, con su “austeridad republicana”, una distincién clara
entre “refugiados” y “‘gachupines”: ellos no habfan venido a
hacer la América. Es seguro que los gobernantes mexicanos,
a la hora de ponderar los pros y los contras de que México
estableciera relaciones diplomdticas con el gobierno del cau-
dillo, tuvieron en cuenta la importancia cultural y social adqui-
rida en buena lid por los refugiados y vieron la conveniencia
de no herirlos en asunto de tanta gravedad. Tanto mis cuanto
que, codo con codo con los refugiados, coincidian en considerar
grave el asunto —de honor, de fidelidad a la palabra empefiada,
de lealtad al compromiso politico contraido con el gobierno
republicano en el exilio al servirle de comadrona en su alum-
bramiento y de apoyo en su debilidad, de solidaridad con el
débil y el vencido—, amplios sectores de la sociedad mexicana:
muchos funcionarios de peso en los circulos gubernamentales,
nuevas élites intelectuales formadas por o bajo el ascendiente
de los refugiados, periodistas influyentes en la formacién de la
opinién publica, izquierdistas de variados matices, nostalgicos
del cardenismo y el avilacamachismo.
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En un plano mds directamente relacionado con las motiva-
ciones especificas de la politica internacional mexicana, la poli-
tica espafiola de los gobiernos desarrollistas se explica por su
insercién dentro de un contexto mas amplio que el configurado
por las presiones posibles o actuales de sectores importantes de
la sociedad mexicana. Basada en principios cuya validez fue
incuestionable a lo largo de los afios: la no intervencién, la
autodeterminacién de los pueblos, la soberania nacional, los
gobiernos del desarrollismo estabilizador no tuvieron motivo
suficiente para hacer cambios de fondo en la politica interna-
cional que México habia seguido anteriormente y que se habfa
convertido en tradicién intocable. Los Estados Unidos no se
habfan mudado de casa, y aun mds, a partir de la Segunda
Guerra Mundial se habian convertido en uno de los centros
de poder de un mundo bipolarizado entre comunistas y capi-
talistas, entre Moscti y Washington. A pesar de la autocompla-
cencia originada por el progreso industrial de México y de que
se logré adquirir una mayor confianza en los destinos inde-
pendientes del pafs —cimentada en buena parte en los éxitos
contra el imperialismo mundial sobre todo a partir de la expro-
piacién petrolera—, no obstante que los Estados Unidos perdie-
ron en buena medida su imagen tradicional de enemigo histd-
rico para convertirse en el modelo a imitar, la vecindad de
una de las dos mayores potencias mundiales y el peligro cons-
tante que su hegemonia implicaba para la soberania nacional,
no podian dejar de ser las condicionantes fundamentales de la
politica exterior mexicana. Politica defensiva, producto de una
experiencia histérica rica en agresiones y peligros para el ejer-
cicio de la soberania nacional, circunscrita a interpretaciones
juridicas que limitaban la capacidad de accién en el exterior,
result6 de todas maneras, si no la tnica posible, si una politica
satisfactoria y congruente dada la debilidad y aislamiento de
México. Permiti6, entre otras cosas, que el pafs adoptara en
ciertos casos conductas independientes en relacién a los Estados
Unidos, tales como la politica hacia Espafia y la insistencia en
mantener contra viento y marea, relaciones con el gobierno de
la Revolucién Cubana. Esas actitudes resultaban profunda-
mente gratas a la opinién publica mexicana nacionalista, preci-
samente porque iban en contra de los Estados Unidos. Resul-
taron también muy dutiles a los gobiernos desarrollistas porque
con una politica exterior “‘avanzada”, ademds de adquirir una
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buena imagen externa, internamente se satisfacia en parte a las
izquierdas y a los nacionalistas a ultranza, y podia presentarse
como contrapesc a una politica interna de sentido conservador.
No debe olvidarse asimismo que en definitiva resultaba ademds
de conveniente muy cémodo no tener relaciones diplomdticas
con Franco si las habia de todo tipo con la Espafia franquista.

PASADO INMEDIATO: DON LUIS ¥ DON JOSE

Cuando Luis Echeverria Alvarez asumi6 la Presidencia de
la Repiiblica el 1° de diciembre de 1970 el principal problema
mexicano era el politico. La institucién presidencial se encon-
traba muy deteriorada: del pindculo de prestigio a que la habia
llevado Lépez Mateos —no obstante la represién contra obreros
y campesinos con veleidades de independencia y del encarcela-
miento de Siqueiros—, habia caido a una sima de odio y temor
provocada por la incapacidad politica de Diaz Ordaz, por su
proclividad a resolver problemas politicos con medios militares.
El desarrollismo estabilizador pretendié alcanzar su triunfo mas
espectacular, la culminacién de su ya larga carrera con la cele-
bracién en México de los juegos olimpicos en octubre de 1968.
Destinadas a demostrar que el pais habfa llegado por fin a la
mayoria de edad, las olimpiadas mexicanas se vieron ensom-
brecidas por la explosién casi simultdnea del desequilibrio
entre el desarrollo socio-econémico y el politico. Como siempre,
la organizacién socio-econémica precedia y rebasaba al sistema
politico y ponifa a prueba su capacidad de adaptacién a reno-
vadas exigencias de democratizacién. Desde julio se inicié la
crisis del sistema politico mexicano al hacerse evidente el abismo
creado entre el gobierno y una de sus criaturas favoritas, la que
con mds constancia lo habia apoyado: la clase media represen-
tada en esta ocasién por los estudiantes universitarios. E1 movi-
miento estudiantil de 1968 logré una de sus metas tdcitas:
demostrar a propios y extrafios que la democracia aducida
por el gobierno como legitimacién no era mds que una tradi-
cién declamatoria; esto a cambio de una represién bestial que
alcanzé su culminacién en la matanza de Tlatelolco el 2 de
octubre, convertida desde entonces en simbolo traumdtico y
definitorio de una nueva relacién entre pueblo y gobierno en
el sistema politico mexicano. El 68 dio ocasién para que hijos
y nietos de los refugiados espafioles dieran la medida de su
integracién a la vida nacional, al participar plenamente y en
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primera fila en el movimiento en pro de que se llevasen a la
préctica principios democrdticos que habifan ofdo alabar toda
su vida en casa y fuera de ella. La conmocion producida en la
conciencia nacional por la represién diazordacista provocé que
el nuevo presidente hiciera suyas las banderas del 68, incluido
un matiz anarquizante, anti-stablishment por principio, que
Echeverria habria de llevar a alturas insospechadas.

Las criticas hechas por Echeverria al sistema no carecian de
razén ni de oportunidad. Efectivamente el divorcio entre el
gobierno, la clase media y los grupos pensantes habia puesto
en entredicho la legitimidad del Estado mexicano y su capaci-
dad de funcionar sin recurrir a la fuerza; sin duda el desarrollo
estabilizador habia puesto un énfasis excesivo en la industria-
lizacién a cualquir costo, y se habia olvidado de hacer efectiva
la meta de la justicia social para todos; no podia negarse que
habia un grave desequilibrio entre la ciudad y el campo, entre
industria y agricultura, y que ésta ultima se habia descapitali-
zado en favor de la primera; era evidente que el Estado habia
perdido la capacidad de dirigir y controlar los procesos econé-
micos ante una oligarquia constantemente favorecida por la
politica desarrollista, oligarquia que a pesar de todos los esfuer-
zos no lograba conformar una burguesia nacionalista, indepen-
diente de los intereses del capital extranjero. Sobre el abismo
creado entre el gobierno y la clase media Echeverria quiso
tender el puente de una “apertura” democritica y de un didlogo
constante entre pueblo y funcionarios puiblicos; ante la evidente
desigualdad en la distribucién del ingreso apoyé la subida de
salarios y acudié en auxilio de los grupos marginados; quiso
compensar el desequilibrio entre el medio rural y el urbano
invirtiendo grandes sumas en ¢l campo, y procur6 dotar al Esta-
do de los recursos suficientes para devolverle su papel dominante
en la economia, implementando una reforma fiscal mds amplia
y mias profunda. Pero la realidad mexicana demostr6, una de
dos: o ser mucho mds reacia al cambio de lo que el presidente
habia supuesto, o necesitar, para que el cambio se produjera
desde arriba, de medidas mucho més radicales que las que estuvo
dispuesto a tomar. Una vez inmerso en el afin de cambiarlo
todo: economia, politica, sociedad, etcétera, el presidente se
engolosiné con su propio juego y confundié el papel de gober-
nante con el de agitador profesional. Aleccionado por el ejem-
plo de Diaz Ordaz, Echeverria procurd evitar que la crisis del
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sistema mexicano lo rebasara, y para ello no encontré mejor
procedimiento que encabezarla como su impugnador mds radi-
cal. Se imagind que asi arrebataba todas sus banderas a los
criticos del sistema. Su radicalismo, sin embargo, y la eficacia
de sus acciones como poder ejecutivo mostraron muy pronto
sus alcances y sus limitaciones. La apertura democrética naufra-
g6 el jueves de Corpus de 1971 al producirse una nueva repre-
sién brutal en contra de los estudiantes. La credibilidad del
presidente quedé en entredicho de ahi en adelante, al no llegar
nunca el dia en que se cumpliera su solemne promesa publica
de que los responsables serian castigados. El “didlogo” —una de
las exigencias del movimiento estudiantil de 1968— se con-
virtié6 en un torrencial monélogo a cargo de Echeverria en
exclusiva. Los salarios disminuyeron en valor adquisitivo mds
ripidamente de lo que aumentaban en valor nominal, a causa
de una inflacién desbocada que respondia tanto a la coyuntura
internacional como al aumento del circulante monetario provo-
cado por el gobierno mismo, y que afectaba especialmente a
los asalariados con ingresos fijos. El auxilio dado a los grupos
marginados, al no tenerse en cuenta su cultura y sus posibili-
dades reales de desarrollo, resulté inutil y contraproducente.
Al mismo tiempo que denunciaba al desarrollo estabilizador,
Echeverria no quiso renunciar a la ilusién de pasar a la historia
como un presidente modernizante, industrializador, y gast6
enormes sumas en ampliar la infraestructura de base que bene-
ficiaba en primer lugar a la industria, sumas cuyo financia-
miento lo llev6 a aumentar sin medida la deuda publica inter-
nay externa. Los capitales invertidos en el campo por el Estado
no lograron aumentar la produccién agropecuaria, pero su poli-
tica agraria si consiguié agudizar los problemas campesinos y
hacerlos explosivos. Echeverria no se atrevié a implementar
una reforma fiscal verdaderamente adecuada; en vez de gravar
los ingresos del capital, en vez de forzar a la oligarquia finan-
ciera-industrial a contribuir en mayor proporcién a las funcio-
nes y los objetivos del Estado, se decidié a aumentar los grava-
menes sobre los ingresos del trabajo, arrojando asi sobre los
hombros de la clase media y de los trabajadores asalariados
los costos del financiamiento de la crisis.

Es muy posible que la complejidad abrumadora de los pro-
blemas nacionales y la sospecha de que no bastaba hablar sobre
ellos para resolverlos, haya llevado a Echeverrfa a desplazar el
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centro de su atencién hacia la politica internacional. En este
campo encontr6 amplios espacios para ejercitar su vocacién
innovadora en un sentido positivo, a pesar de sus excesos, de sus
contradicciones, de sus errores y rectificaciones, y del rechazo
interno a su estilo de hacer politica exterior. Es dificil llegar
a un acuerdo sobre las virtudes o defectos de una politica cuyos
resultados y proyecciones a largo plazo estdn todavia por verse.
El hecho es que Echeverria renové de cuajo las perspectivas
desde las cuales se vefan las premisas fundamentales en que se
habia basado la politica internacional de todos los gobiernos de
la Revolucién Mexicana. Por una parte, cambi6é la premisa
de que México es un pais débil en el concierto mundial de las
naciones. Es indudable que el presidente exager6 al comportarse
como si México fuese una gran potencia, y que a sus desmanes
agreg6 la incongruencia de alinear al pafs entre las naciones
mis débiles del planeta, el tan traido y llevado Tercer Mundo;
pero es indudable también que Echeverria interpreté con ma-
yor audacia el posible peso mundial de un México ya no tan
débil y consciente de ello, y que su insistencia en colocar a
México entre los paises del Tercer Mundo transparentaba un
intento de liderearlos. Por otra parte, negé la premisa de que
la vecindad con los Estados Unidos y su dependencia econémica
respecto a la gran potencia del norte obligase al pais a polari-
zarse unilateralmente de acuerdo con los intereses norteameri-
canos. Echeverria traté de aprovechar la nueva situacién inter-
nacional en la que se hacia evidente el fin de la Guerra Fria,
el fin de la bipolarizacién del mundo en dos campos irreduc-
tibles: el capitalista y el comunista, y el surgimiento de nuevos
centros de poder susceptibles de enfrentarse a Mosci y a
Washington. En este proceso, la armadura juridicista en la que
se habia encerrado el Estado mexicano durante tanto tiempo
para defender su supervivencia perdi6 su funcién tradicional,
y quedé abierto el camino para una politica internacional con
mayor capacidad de maniobra, mds flexible y realista.?* En
materia de politica internacional, lo mismo que en la interna,
el régimen echeverrista fue un régimen de transicién justamente
por lo que tuvo de destructor de tradiciones arraigadas en la
vida de México.

El caso de las relaciones con Espafia resulta ejemplo desta-
cado de la manera de proceder de Echeverria en su politica

26 Maric Ojeda, op. cit., p. 161-204, analiza estos cambios.
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tanto interna como externa. Es también una sintesis un tanto
desquiciada de la posicién de México ante Espafia desde la
proclamacién de la Republica espafiola en 1931. En los prime-
ros afios de su gobierno, el presidente se content6é con reiterar
la postura tradicional mexicana, ddndole ya un peculiar tono
subjetivo como si el caso fuese asunto personal. El 5 de enero
de 1970, todavia como candidato del PRI a la Presidencia, se
declaré partidario de la Republica espafiola “con toda convic-
cién”, lamentd no conocer Espafia y opind que debiamos incre-
mentar nuestras relaciones culturales y comerciales con la Madre
Patria. 2¢ En diversas ocasiones, mientras recorria los cami-
nos del mundo promoviendo los intereses de México y la imagen
de Luis Echeverria —en Canad4, en Londres y en Paris—, corro-
bor6é que México no establecerfa relaciones con el gobierno de
Franco. El 21 de abril de 1974, en discurso pronunciado en
el Centro Libanés ante los republicanos espafioles, reiteré el
compromiso contraido de sostener los ideales de la Espafia repu-
blicana, alabé al gobierno espafiol en el exilio por ser una
fuente inagotable de fortaleza espiritual, e insistié en que no
habia contradiccién entre lo que pensaba y lo que hacia. 2" En
ningtin presidente mexicano como en Echeverria se hizo tan
transparente y tan publica la influencia de sus amigos refu-
giados en la decisién de no establecer relaciones con el régimen
de Franco: Echeverria se precié en muchas ocasiones de su
intimidad con ellos, en especial con Leén Felipe. El presidente
tuvo buen cuidado, ademds, de inyectar nueva vida a las tradi-
cionales celebraciones de aniversario de la Republica espafiola
—un tanto ignoradas por los presidentes anteriores—, enviando
representantes de postin: Alfonso Garcia Robles (subsecretario
de Relaciones Exteriores) , Mario Moya Palencia (secretario de
Gobernacién) , Horacio Flores de la Pefia (secretario del Patri-
monio Nacional), Hugo Cervantes del Rio (secretario de la
Presidencia), Victor Bravo Ahija (secretario de Educacién),
Francisco Xavier Alejo (secretario del Patrimonio Nacional), y
asistiendo personalmente al banquete de 1974.

El caso espafiol alcanzé inesperada culminacién en 1975, El
12 de septiembre, pocas semanas antes de que estallaran los

26 La Republica espafiola existe. Las Cortes espafiolas se retinen en México.
Palabras de presidentes mexicanos, México, 1971, p. 83.

27 “Discurso de Echeverria en el Centro Libanés. 21 abril 1974”, en Centro
Republicano espafiol. Comisidn Pro-monumento Ldraro Cdrdenas. Banquete
conmemorativo II Republica Espafiola, México, abril 1974, p. 60-63.
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fuegos de artificio con motivo de Espafia, en su quinto informe
de gobierno, Echeverria habfa expresado la esperanza de que
antes que concluyera su periodo presidencial pudiera México
establecer relaciones con una Espafia democrdtica. Fue éste el
informe en el cual afirmé categéricamente que ninguno de sus
actos habia tenido por meta llegar a secretario general de la
ONU o merecer el Premio Nobel de la Paz, y en el que dijo
su frase célebre: “Por otra parte, nunca en mi vida consideré,
ni considero, que pueda recibir jamds una distincién mds alta

que la de haber sido elegido, por voluntad popular, presidente
de México.” 28

El 27 de septiembre, después de un proceso muy irregular
que habia llamado la atencién del mundo una vez mds sobre
las luchas clandestinas contra el régimen franquista, cinco terro-
ristas de un grupo original de once fueron ejecutados, a pesar
de que el propio Papa habia intercedido en su favor. Los seis
restantes, entre ellos dos mujeres embarazadas, suscitaron la cle-
mencia del caudillo y fueron indultados. Con el fariseismo
tipico de las actitudes tomadas ante el gobierno espafiol, consis-
tente en escandalizarse de la paja en €l ojo ajeno y no advertir
la viga en el propio, y en hacerse de nuevas ante el cardcter
represivo del régimen del generalisimo, la opinién mundial
decidi6 horrorizarse ante el crimen. Echeverria vio aqui la opor-
tunidad de dar un golpe sensacional y se apresur6 a enviar a
la ONU el 28 de septiembre, una carta en la que condenaba
al régimen franquista por haber violado los derechos humanos,
y en la que reiteraba los principios tradicionales de México:
autodeterminacién y no intervencién. Por si a alguien se le
ocurriera sefialar lo obvio, es decir que México debia aplicar
esos principios a su propia conducta y abstenerse de intervenir
en los asuntos internos de Espafia puesto que el pueblo espafiol
tenia derecho a autodeterminar su vida, insistia en que México
no querfa ser cémplice de una conducta criminal y que en
todo caso los que debian rectificar eran todos aquellos que
mantenfan relaciones con Franco. Para terminar, el presidente
de México pedia al Consejo de Seguridad que el gobierno
franquista “‘sea suspendido del ejercicio de los derechos y privi-
legios inherentes a su calidad de miembro”, y que ademis
“inste a los miembros de las Naciones Unidas a interrumpir

28V informe de gobierno del licenciado Luis Echeverria Alvarez, 19 septiem-
bre 1975, México, Presidencia de la Republica, 1975,
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totalmente sus relaciones econémicas y las comunicaciones fe-
rroviarias, maritimas, aéreas, postales, telegrdficas, radioeléc-
tricas y otros medios de comunicacién (como la televisién) y
a romper con Espafia sus relaciones diplomadticas”. %

Uniendo la accién a la palabra, ¢l mismo dia 28 Echeverria
ordendé que se cancelase toda comunicacién con Espafia. No
habfa relaciones diplomdticas que se pudieran romper para
hacer mds aparatoso el gesto; por imperativos geograficos ine-
ludibles las conexiones ferroviarias no existian; el trafico mari-
timo era escaso y el correo no podia ser suspendido unilateral-
mente segun compromiso contraido con la Unién Postal Uni-
versal. Pero si se pudo expulsar a los representantes oficiosos
del régimen franquista, cerrar las oficinas de la agencia de
noticias EFE, cancelar los vuelos de Aeroméxico a Madrid y
los permisos de vuelo de Iberia hacia México, hacerse de la
vista gorda ante un asalto a las oficinas del gobierno espafiol,
suspender los servicios de Télex, teléfono y television, detener
las transacciones financieras e interrumpir todo trato entre
deportistas y cinematografistas mexicanos y espafioles. La medi-
da provocd el usual alud de declaraciones de funcionarios
publicos a la prensa, todas ellas laudatorias del presidente,
quien recibié ademds la solidaridad de diputados y senadores.
El recién destapado candidato del PRI a la Presidencia uni6
su voz al coro el 28, afirmando que la ejecucién de los guerri-
lleros era una vileza que justificaba el que México no hubiese
reanudado relaciones con Espaiia. E1 29 Echeverria aclaré que
el propésito de la carta a la ONU era precipitar la caida de
Franco y ayudar al proceso democrdtico espafiol, y afirmé que
tenfa la ambicién de ir a Espafia todavia como presidente de
México. La situacién creada por Franco, asegur6, podia provo-
car una nueva guerra. E1 3 de octubre se permitié una mani-
festacién de solidaridad con el pueblo espafiol.

Como en una comedia ya muy sabida y ensayada, en el resto
del mundo se tomaron las actitudes correspondientes al caso.
Los embajadores de dieciocho paises se retiraron de Madrid,
llamados “a consulta” por sus respectivos gobiernos. En varias
capitales de la Europa comunista hubo mitines antifranquistas,
y la Republica Democritica alemana suspendié sus relaciones
con Franco. En la Europa capitalista se declararon varios boi-

29 Carta de Echeverria a la ONU, 28 septiembre 1975. El Nacional, 29 sep-
tiembre 1975.
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cots obreros a los productos espafioles y hubo huelgas de solida-
ridad. Los transportes hacia Espafia se paralizaron en parte,
provocando graves problemas a los miles de turistas que visi-
taban la peninsula. El 6 de octubre el Mercado Comiin europeo
suspendié todos sus tratados comerciales con Espafia.

El caudillo se sabfa también su papel a la perfeccién. La
huelga general en el pais vasco, del 28 al 30 de septiembre,
fue reprimida con la brutalidad habitual. El 19 de octubre
doscientos mil manifestantes expresaron su apoyo a Franco
y su repudio al extranjero. Para que no faltase un solo detalle,
el generalisimo aclaré que los ataques a Espaiia se debfan a una
conjura “masoénica y comunista”. En realidad podia estar mucho
mds tranquilo que en 1946; con casi cuarenta afios de regir los
destinos de Espafia ya podia saber a qué atenerse ante los des-
garramientos de vestiduras de la opinién piblica mundial.
Ademds, desde el 30 de septiembre la peticién de Echeverria
habia sido rechazada ad portas por el Consejo de Seguridad,
y turnada a la Comisién de Derechos Humanos donde dormi-
ria el suefio de los justos.

Echeverria estaba decidido a dar la batalla en todos los fren-
tes y volé a Nueva York a enfrentarse personalmente a la ONU.
Ante una Asamblea General expectante, el 7 de octubre el
presidente pronuncié un discurso que fue recibido con aclama-
ciones, pero que no cambi6 ni un 4pice la postura del Consejo
de Seguridad. En relacién a Espaiia, ratific6 la peticién hecha
el 28 de septiembre, argumentando que México tenifa razén
tanto técnica como politicamente. Técnicamente, porque la
peticién mexicana se ajustaba a los términos de la Carta de las.
Naciones Unidas, que da a los miembros el derecho a denunciar
ante el Consejo de Seguridad situaciones como la de que se
trataba. Politicamente, porque los hechos denunciados cons-
titufan violacién reiterada de los derechos humanos y porque

...se trata —y aqui es seguro que Echeverrfa usé un tono apoca-
liptico acorde con lo que iba a decir—, ante todo, de la creacién
sistematica de un clima de confrontacién violenta susceptible de
conducir a una friccién internacional y poner en peligro el mante-
nimiento de la paz en un punto de la tierra que, por ser de interés
estratégico, amenaza la seguridad mundial. 3¢

30 Discurso de Echeverria ante la Asamblea General de la ONU, 7 octubre
1975, El Nasional, 8 octubre 1975.
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En realidad la cuestién espafiola ocup6é poco espacio en el
cuerpo del discurso; la mayor parte la dedic6é a advertir a las
grandes potencias industrializadas de la necesidad de organizar
al mundo de acuerdo con bases mds justas, ya establecidas en la
Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados, y a
exponer su opinién de que la ONU estaba muy mal organizada,
pues la minoria poderosa representada permanentemente en el
Consejo de Seguridad podia bloquear todas las iniciativas pre-
sentadas por la mayoria pobre y subdesarrollada. Los dias si-
guientes los dedicé el presidente a reunirse con altos funciona-
rios de las Naciones Unidas. Las pldticas no debieron ser muy
satisfactorias pues el 15 de octubre, en entrevista de prensa con-
cedida a los periodistas neoyorquinos, comentd acremente que
en caso de llegar a secretario general de la ONU no seria impar-
cial pues se pondria del lado de los pobres. Opiné ademds que
Espafia evolucionaria hacia la democracia; en ese proceso las
Naciones Unidas podrian tener un papel importante, pero hay
oposicién a asumirlo en el Consejo de Seguridad, el cual “tiene
que comprender —agregé— que hay un peligro de friccién entre
las potencias si no se puede encaminar a Espafia hacia un ver-
dadero sistema democritico”.

Por su parte, Lépez Portillo se habia hecho cargo discreta-
mente de continuar secundando las acciones de su amigo y
padrino, y el 5 de octubre, en su discurso de protesta como
candidato del PRI a la Presidencia, habfa lamentado que una
de nuestras raices, la espafiola, no pudiese librarse del fascismo
y el garrote vil, y profetizado algo ambiguamente, que cuando
el pueblo espaiiol rescatase su dignidad y su orgullo México esta-
ria presente. 2 La insistencia en lo de las rafces corrié por cuenta
del flamante presidente del PRI, Porfirio Mufioz Ledo. El 9
de octubre, contestando el discurso de Ldpez Portillo al iniciar
su campafia en Querétaro, el exsecretario del Trabajo afirmé
que México se ponia en posicién de vanguardia al condenar los
abusos del régimen franquista y expresar su solidaridad con el
pueblo democritico espafiol, posicidn que constitufa una rea-
firmacién de nuestra rafz espafiola, pero de la democrdtica,
es decir de la que confirmaba y no negaba la vigencia de prin-

31 Entrevista a Echeverrfa en Neuva York, 15 octubre 1975. Excelsior, 16
octubre 1975.

82 Discurso de Lopez Portillo al tomar posesion como candidato del PRI a
la Presidencia, 5 octubre 1975. Excelsior, 8 octubre 1975,
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cipios revolucionarios que vienen desde nuestra independen-
cia, 8

La exégesis histérica mufiozledista continué el 19, en un
discurso en la conmemoracién de las muertes de Calles y Cér-
denas; por azares del destino ambos fallecieron un 20 de octu-
bre. En esa ocasién Mufioz Ledo reiteré la obsesién guberna-
mental por ligar sus acciones a pasados histéricos prestigiosos
y legitimadores, aseverando que al definir el caso de Espafia,
México se estd en realidad autodefiniendo, es decir reconeciendo
su tradicién liberal espafiola. Ademis comparaba la politica
de Echeverria con la de Cdardenas. 3t

A su regreso a México, Echeverria quiso agregar nuevos y
sorprendentes matices a su posicién ante el asunto espafiol.
El 22 de octubre, en uno de sus habituales desayunos de tra-
bajo, esta vez con una multitud (més de cunatrocientas perso-
nas) de entusiastas republicanos que le manifestaron su apro-
bacién y gratitud por la andanada antifranquista, expuso en
detalle sus razones y delineé los siguientes pasos a dar. Dijo en
sintesis que la actitud de México se basaba en razones de utili-
dad trascendente: “defendemos al mismo tiempo la honra y
la hacienda, los intereses morales, espirituales y econémicos
del presente y del futuro”. Por su boca, México habfa insistido
el 7 de octubre en su peticién ante la ONU, donde desgra-
ciadamente predominaba la tendencia elusiva que simboliza
el paraguas de Chamberlain. Porfié en que la situacién en
Espafia podia provocar otra guerra civil en cualquier momento,
hizo hincapié en que México pertenecia al Tercer Mundo y
se jacté6 de compartir el orgullo mexicano por la cultura
espafiola, que es la nuestra. Profético, veia venir una nueva
etapa en Espafia que “México quiere * que sea la reiniciacién
de un proceso democratico”. Sintiéndose todavia en posicién de
fuerza, especificé las condiciones que ponia a Espaiia:

Tenemos fe, lo analizamos y lo intuimos, en que en Espafia
pronto, muy pronto, se iniciard un proceso democritico. Rati-
ficamos a los republicanos espafioles, diseminados en América
Latina, en muchos paises de Europa, en Asia, en Africa, en todo

38 Discurso de Mufioz Ledo en Querétaro, al iniciarse la gira de Lépez
Portillo, 9 octubre 1975, Excelsior, 10 octubre 1975,

84 Disqurso de Muiioz Ledo en la conmemoracién de la muerte de Calles y
Ciérdenas, 19 octubre 1975. Excelsior, 20 octubre 1975.

* El subrayado es mio.
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el mundo, que tan luego como ese proceso democritico se inicie
en alguna forma, evidente y tangible, México solicitard relaciones
diplomaticas al pueblo espafiol, y esto nos permitird intercam-
biar experiencias. Quiero hablar mas concretamente: no las soli-
citard México ~y el Poder Ejecutivo es el responsable constitu-
cional de la politica internacional, y para eso lo ha designado
el pueblo—, si el franquismo permanece sin Franco; pero si las
solicitard cuando se desmorone, como ocurrir, y se inicie aunque
el camino sea largo, lo que quiso la Republica, con un espiritu
de libertad, buscando la justicia, con respeto a la dignidad.

Para terminar Echeverria tomé de la mesa dos banderas, la
de la Republica espafiola y la de México, y externé su espe-
ranza de poderlas devolver a los republicanos en Espafia, toda-
via con su investidura de presidente. Pero de no ser asi, le
corresponderia hacerlo al nuevo presidente, quien se habia
comprometido a mantener la actitud mexicana tradicional. 3

La fe, el andlisis y la intuicién de Echeverria sobre el futuro
democritico de Espafia no se basaban exclusivamente en un
acto de voluntad pura, pues el 20 de octubre las agencias de
noticias habian empezado a difundir la buena nueva: el gene-
ralisimo Francisco Franco Bahamonde se hallaba aquejado de
una insuficiencia coronaria aguda. Durante todo un mes un
mundo acezante y espeluznado siguié con pasién el proceso de
la enfermedad del caudillo, oscilando entre la esperanza y el
temor, corroborando que Espafia seguia siendo digna de sf
misma al ofrecer un espectaculo necréfilo y macabro sin nin-
guna turbacién. Aferrado a una vida que se le escapaba a
pedazos por todas partes, apoyado en su lucha contra la muerte
por su familia y un grupo de incondicionales y colaboradores
que en su ultimo suspiro vefan el fin de cuarenta afios de
dominio sobre Espafia, auxiliado por treinta médicos y por
las técnicas mds avanzadas que la ciencia podia proporcionar,
Franco sufrié cuatro infartos, uremia, gangrena de una pierna,
once tlceras estomacales, peritonitis, afeccién pulmonar grave,
dafios cerebrales, tres operaciones mayores, transfusiones masi-
vas de sangre (cerca de 50 litros) ...y para terminar fue puesto
en hibernacién. Llegd a pesar treinta y seis kilos. El jueves
20 de noviembre, a las 4.30 de la mafiana, se declar$ oficial-
mente que Franco habia muerto. Tenia ochenta y dos afios y

35 Discurso de Echeverria en un desayuno de trabajo con los republicanos
espafioles, 22 octubre 1975. El Nacional, 23 octubre 1975,
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habfa gobernado Espafia durante treinta y seis, treinta y nueve
afios si se cuentan los de la Guerra Civil.

Echeverria se encontr$ de pronto con que la pieza clave de
la partida ya no existia; que como ultima y sorpresiva jugada
en relacién a México, y muy a su pesar Franco habia tornado
inutiles todas las medidas en su contra. Todavia el 5 de noviem-
bre, cuando era casi evidente para todos que Franco se moria,
tanto asi que Juan Carlos habia sido declarado Jefe de Estado
“provisional” el 30 de octubre, el presidente habia insistido en
su posicién protectora con respecto a Espafia en un discurso
ante cuarenta egresados del Colegio Madrid. Tan luego como
se dé el proceso de democratizacién, aseguré, México estable-
cerd relaciones con Espafia. Aplicindose uno de sus t6picos
favoritos, la autocritica, Echeverria matizé: “no vamos a espe-
rar que haya lo que nosotros no tenemos: una democracia
perfecta”. Las relaciones, aunque sea con el rey, ayudardn al
establecimiento de una democracia en Espafia. Para terminar
se declar6 convencido de que regresarfamos a Espafia, pronto y
por la puerta grande. 3¢ Incansable, el 9 machac6 en su temas
favoritos en una comida que le ofrecieron los republicanos en
el Hotel Camino Real. 3 En contradiccion con la desesperanza
expresada en la entrevista en Nueva York, dijo estar seguro de
que a México le darfan la razén en la ONU. Agregé que los
caminos de la democracia son caminos dificiles, pero tan luego
como hubiera sintomas tangibles y evidentes de que Espafia
se encaminaba hacia ella, y se estableciera la posibilidad de la
vuelta de los republicanos, México pediria relaciones diplomd-
ticas; esto serfa un testimonio de que el pueblo mexicano
observa sintomas que deben ser alentados. Anticipindose a las
criticas que veia venir, Echeverria negé que México estuviese
erigiéndose en juez calificador del grado de democracia espa-
fiola. Si México deseaba que hubiera sintomas claros y precisos
de democratizacién en Espafia no era para juzgarlos sino para
alentarlos. En todo caso, debia entenderse que México consi-
deraria como signos positivos aquéllos que pudiesen llevar a
la instauracién de la Repiiblica en Espaiia, no en balde hablaba
el presidente ante un auditorio de republicanos espafioles, y

88 Discurso de Echeverrfa ante cuarenta egresados del Colegic Madrid, 5
noviembre 1975, El Nacional, 6 noviembre 1975.

37 Discurso de Echeverrfa en el homenaje que le ofrecieron los republicanos
espafioles en el hotel Camino Real, 9 noviembre 1975. Excelsior, 10 noviembre
1975,
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esto a pesar de haber dicho apenas tres dias antes que si habifa
democratizacién se procurarian las relaciones aunque fuese
con el rey.

Ante una audiencia nacional las declaraciones fueron aun
mds precisas y contundentes. Después de haber celebrado un
aniversario mds de la Revolucién Mexicana el 20 de noviembre,
el presidente fue abordado por los periodistas para que comen-
tara sobre la noticia del dia: la muerte de Franco. Echeverria
se mostré muy seguro y repitié su prédica: apenas se inicie un
proceso democratizador en Espaiia, y de ello hay sintomas alen-
tadores —se referia evidentemente a la muerte de Franco-, se
establecerd contacto y tendremos relaciones diplomaticas. Su es-
peranza de que se restablecieran dentro de pocas semanas (lo cual
era otra forma de decir aqui no ha pasado nada), implicaba la
suposicién de que los procesos politicos espafioles podian ser tan
vertiginosos como sus propios deseos. Por lo pronto, continué,
ha dado ya instrucciones para que se restablezcan las relaciones
comerciales y tiene hecha una lista de trece posibles candidatos
a embajadores. Como quien no quiere la cosa, suelta una peque-
fia bomba que parece no haber producido ampeolla: restable-
cidas las relaciones con Espafia, la Repiblica espafiola tendrd
aqui un representante oficioso. 38 A Echeverria le parecia ficil
y conveniente seguir con el mismo esquema tradicional, nada
mds que ahora con los papeles invertidos: el gobierno espafiol
en el de bueno y la Republica en el de villano, y México como
siempre en su papel de 4rbitro distribuidor de alabanzas y
reprimendas.

El candidato del PRI también tuvo comentarios que hacer
a rafz de la muerte de Franco, obligadamente en tono menor.
El mismo dia 20 expresé su deseo de que se apresurase la reanu-
dacién de relaciones porque a México y a Espaiia les hacian
falta, y su opinién de que la muerte de Franco precipitard las
decisiones de autodeterminacién del pueblo espafiol ya que
constituian magnifica ocasién para la apertura. Discretamente
se nego a decir si México estableceria relaciones con Juan Car-
los; eso tendria que decirlo el gobierno. El apenas era candidato
a la Presidencia. ® Entre la avalancha de declaraciones provo-
cadas por la muerte del caudillo espafiol, ademds de las del presi-

88 Declaraciones de Echeverrfa a la prensa, 20 noviembre 1975. Excelsior, 21
noviembre 1975.
89 Declaraciones de Lépez Portillo a la prensa. Excelsior, 20 noviembre 1975.
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dente y del candidato destaca la de Porfirio Mufioz Ledo. El
presidente del PRI recogié seguramente algiin comentario mal-
intencionado que homologaba al régimen franquista con el
priista, ya que aclaré que la gran diferencia estaba en que
bajo el PRI se habia logrado acelerar el desarrollo del pais y
liquidar el latifundismo, y que en México habia un régimen de
libertades y de lucha social. 4

Lo que se habia liquidado en un santiamén tomé tiempo
para volver a su estado original. Durante el mes de diciembre
se fueron reparando poco a poco los desperfectos. El 17 se
reanudaron los vuelos de Iberia y se empezaron a transportar
las decenas de toneladas de carga acumuladas en bodega; el 18
se pusieron nuevamente en servicio las telecomunicaciones:
teléfono, télex y television; el mismo 18 se dio la noticia de
que Costa Rica serviria de enlace consular entre México y Es-
pafia; el 29 se renovaron formalmente los intercambios finan-
cieros: comercio exterior, convenio de pagos y financiamiento.
La reparaciéon de los resquemores politicos, en cambio, Eche-
verria no habria de verla en el punto en que la deseaba: resta-
blecidas las relaciones entre México y una Espafia democritica
y él como presidente visitdindola en triunfo. La lucha la hizo,
sin embargo, enviando en ocasiones globos sonda para tantear
el terreno. El 18 de diciembre hizo que el secretario de Comu-
nicaciones y Transportes, Eugenio Méndez Docurro, declarase
con motivo de la reanudacién de telecomunicaciones que habia
un ambiente propicio para el establecimiento de relaciones
con Espara.# El 21, Francisco Xavier Alejo, secretario del
Patrimonio Nacional, informé a la prensa que aprovechando
su estancia en Parfs se habia reunido con el canciller espaiiol,
Areilza. La entrevista habifa sido informal y privada; en ella
Alejo habia manifestado que:

... como lo sefialé el presidente Echeverria, México deseaba que
en Espaiia se produjese una lucha abierta de partidos, con partici-
pacién de todas las corrientes politicas, con un juego democri-
tico en el que estuviesen representados clara y abiertamente los
obreros y los campesinos y una vez que hubiesen salido los presos
politicos de las circeles. #2

40 Declaraciones de Mufioz Ledo a la prensa. Excelsior, 20 noviembre 1975,

41 Declaraciones de Méndez Docurro a la prensa. Excelsior, 18 diciembre 1975,

42 Declaraciones de Alejo a la prensa, 21 diciembre 1975, Excelsior, 22
diclembre 1975.
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Esta era la dltima, la mds novedosa y la mds detallada expre-
si6n de los deseos del presidente mexicano. En su declaracién
Alejo se tomé la molestia de especificar que la reunién la
habia solicitado el canciller espafiol. Por lo pronto, Areilza
se habia limitado a constatar la postura mexicana, pero poco
después, el 16 de enero de 1976, declaré que no crefa que tar-
dase mucho el momento en que pudieran normalizarse las rela-
ciones entre México y Espaiia. ** Los acuses de recibo espafioles
a las sefiales echeverristas se intensificaron; el 20 de enero el
diario espafiol Pueblo publicé un editorial sugiriendo que se
tomasen medidas para el restablecimiento de relaciones, y
ofreciendo una solucién que reputaba decorosa al impasse en
que la precipitacién de Echeverria los habia colocado a todos.
Pueblo proponia que dadas las reservas espafiolas sobre el caso
México deberia obrar con generosidad abriendo crédito a la
vocacién democrdtica de Espafia; después de todo —opinaba—
el programa de Arias Navarro se acercaba a lo pedido por
Echeverria. # Por su parte el presidente del Consejo de Minis-
tros de la Republica espafiola, Valera, declaré el 11 de ene-
ro que el gobierno republicano en el exilio se mantendria hasta
que Espafia hubiese sido libremente consultada, y que la reanu-
dacién de relaciones no dependia de México sino de que Espaifia
se democratizase. *° Echeverria debe haber tenido sus dudas en
relacién a que el programa de Arias Navarro implicase real-
mente una democratizacién, pues el crédito sugerido por Pue-
blo no llegé a materializarse. Las negociaciones entre los go-
biernos, si es que las hubo, no alcanzaron ya la categoria de
noticia publica. Se inici6 en cambio una procesién de impor-
tantes lideres de la oposicién espafiola a quienes no parecié
mal venir a México a establecer relaciones politicas con el
PRI, *¢ a escuchar lo que tenfa que decir Echeverria, a recibir
su apoyo y su aliento, a dejarse ver y conocer, y seguramente
a tratar de aprender algunos de los secretos de la estabilidad del
sistema mexicano. Uno tras otro desfilaron: Enrique Tierno
Galvdn (Partido Socialista Popular), Felipe Gonzdlez (Partido
Socialista Obrero Espafiol) y Santiago Carrillo (Partido Comu-

48 Declaraciones de José Marfa de Areilza, ministro de Relaciones Exteriores
de Espaiia, 16 enero 1976. Excelsior, 17 enero 1976,

44 Excelsior, 21 enero 1976.

45 Excelsior, 12 enero 1976,

48 Declaraciones de Enrique Tierno Galvdn, 25 enero 1976, Excelsior, 26
epero 1976,
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nista Espafiol). No es de extrafiar que el gobierno espafiol
agregase mas reservas a las que ya tenfa.

Es probable que Echeverria haya renunciado a su aspiracién
de visitar Espafia como presidente —a fin de cuentas estaban
verdes—, a cambio de procurarse la imagen de gran gury de la
democratizacién espafiola. Ademds, el afio se presentaba proble-
mitico en polftica interna: tocaban elecciones y cambio de
gobierno. La cuestién espafiola pasé a segundo plano, y con-
forme transcurrian los meses y se agudizaba la crisis politico-
econémica —causada en gran proporcién por la suspicacia ante
un gobierno errdtico que hoy hacia lo que ayer negaba que
iba a hacer—, el publico se olvid6 casi completamente de Espafia
para preocuparse por el tltimo rumor 7 o las devaluaciones.
Ante el shock provocado por el anuncio de la primera deva-
luacién el 31 de agosto, poca resonancia pudo tener la Gltima
formulacién que hiciera Echeverrfa de su politica espafiola en
su sexto informe de gobierno. El presidente no sélo se concreté
a mencionar su carta a la ONU vy a asegurar que habfa estado
atento a los progresos de la democratizacién espafiola. Como si
fuera una revelacién, informé que habfa recibido a muchos
grupos de la oposicién espafiola para llevar mds adelante la
politica mexicana de compromiso con la tradicién democratica
de Espafia. Asever6é haber recibido insinuaciones del gobierno
espafio]l para establecer relaciones y proclamé su orgullo por
nuestros origenes, tanto los indigenas como los espafioles. Y
concluyé:

...queremos que [en Espafia] se vaya camino seguro de un
parlamento en donde estén representados todos los partidos poli-
ticos; que se consolide la libertad de prensa; que salgan todos
los presos de las cdrceles; que los emigrados, sin distincién,
puedan regresar a su patria; que s6lo asi nosotros concluiremos
nuestro compromiso con el pueblo espaifiol.

Para finalizar, y de modo que el asunto se incluyera en el
conjunto de cosas que todavia pensaba hacer —habia declarado
que gobernaria sin desmayar hasta el tltimo segundo de su
mandato—, amenazé con que pedirfa relaciones, de darse el

47 Sobre el papel del rumor en la crisis de fines de 1976: Soledad Loaeza:
“La politica del rumor: México, noviembre-diciembre de 19767, en: Las crisis
en el sistema politico mexicano (1928-1977), México, El Colegio de México,
1977, p. 121-150.
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proceso por él detallado, asi faltasen unos dias para que termi-
nara su gobierno. Pero —tal como iban las cosas resultaba con-
veniente curarse en salud—, pensé que lo mds probable era que
lo hiciera el préximo gobierno. 48

Es dudoso que Echeverria haya creido —al orquestar el escdn-
dalo alrededor de la ejecucién de los cinco guerrilleros espa-
fioles en septiembre de 1975—, que sus acciones habrian de
tener por resultado la cafida de Franco o a lo menos un aisla-
miento diplomidtico o econémico de Espafia. El presidente de
M¢éxico debia saber que la capacidad ejecutiva de las Naciones
Unidas es muy restringida, tanto porque en su constitucién
se dio bdsicamente una forma parlamentaria, limitando rigu-
rosamente los campos en que podia actuar, como porque el
forcejeo constante entre los bloques del poder mundial la para-
lizan ain mds. El presidente de México debia de estar infor-
mado que en el Consejo de Seguridad, Franco tenia relaciones
tan poderosas como los Estados Unidos. Si la ONU habia sido
incapaz en 1946 de dictar medidas verdaderamente decisivas
contra el régimen franquista cuando el contexto mundial pare-
cia exigirlas abrumadoramente, mucho menos lo iba a hacer
en 1975, con un pretexto a fin de cuentas tan pequefio en com-
paracién con las brutalidades usuales en todo el mundo, que
en rigor podia considerarse asunto de policia interna espafiola,
y cuando el caudillo habia sabido hacerse reconocer por casi
todos los gobiernos de la tierra. Por otra parte, era extempo-
rdnea una intervencién en Espafia en momentos en que podia
vislumbrarse la desaparicién fisica de Franco. En 1974 el gene-
ralisimo habfa estado enfermo de una flebitis en la pierna dere-
cha, y aunque no se presentaron las complicaciones posibles
en un paciente de ochenta y un afios, hubo alarma y el principe
heredero fue nombrado jefe interino del Estado espaiiol entre
el 19 de julio y el 2 de septiembre, mereciendo por entonces el
apodo de Juan Carlos el Breve.

Las motivaciones de Echeverria debieron ser de un orden
distinto. Al igual que todos los demds presidentes revolucio-
narios, desarrollistas y estabilizadores, seguramente conocia y
apreciaba los dividendos politicos internos que podian ganarse
adoptando una politica externa avanzada que diera satisfaccién
a los grupos de izquierda y a los nacionalistas. Por otra parte,

48VI informe de gobierno de Echeverria, 19 septiembre 1976, El Sol de
México, 2 septiembre 1976.
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en septiembre de 1975, designado ya el heredero de la presi-
dencia, tomaba un cariz mds urgente el problema de en qué
ocupar su inagotable vitalidad una vez cumplido el plazo inexo-
rable que lo colocaria en el limbo de los expresidentes mexi-
canos, y la Secretaria General de la ONU pudo parecer mds
apetecible. Por su oportunidad, su forma y el contexto en que
se dio no puede menos que concluirse que el asunto espafiol
estuvo intimamente ligado a la campafia que Echeverria des-
arrollé con la mira puesta en el cargo de Secretario General
de las Naciones Unidas; que sus exageraciones tuvieron por
objetivo real construirse una imagen positiva en la ONU, sobre
todo entre las naciones del Tercer Mundo de las que pretendia
convertirse en lider y a las que quiso dar mayor peso en
la estructura de la organizacién. Es condicién ineludible de la
psicologia del politico convencerse de que aquello que lo bene-
ficia es también lo justo y lo adecuado. Fueron tipicos de su
estilo personal de gobernar # los intentos de llevar hasta extre-
mos irreales situaciones que en su origen podian ser problemd-
ticas, pero que no habian llegado a ser explosivas, a fin de
aprovecharlas y resolverlas en su grado mds conflictivo y pre-
sentarse como un salvador. El asunto espafiol y los problemas
agrarios del campo mexicano son ejemplos destacados de esta
peligrosa manera de proceder.

A otro nivel, es indudable que sus méviles, en el caso espafiol,
procedian de un trauma cardenista profundamente arraigado
que lo llevé a procurar reproducir en todos sus detalles la
politica de don Ldzaro. Para Echeverria los treinta afios que lo
separaban de Cérdenas no habian sido més que un hiato carente
de sentido y de importancia en la historia de México. Dando
un salto en el vacio, su régimen pretendié ligarse directamente
con el de Cardenas, °® continuar politicas que en los treintas
pudieron responder a exigencias reales, pero que en los setentas
eran ya obsoletas como soluciones a los problemas planteados
por los nuevos tiempos. Nadie, y mucho menos un presidente
de México, puede ignorar impunemente el paso de los afios.
Cubrirse con la tradicién cardenista le impidi6 a Echeverria
alcanzar mayor eficacia inmediata en su politica y le costd

49 Daniel Cosfo Villegas hace un andlisis detallado en: EI estilo personal
de gobernar, México, Joaquin Mortiz, 1974,

50 De que se olvidaban de la obra de Lépez Mateos se quejé dofia Eva
Sdmano de Lépez Mateos en una declaracién a la prensa el 29 de noviembre
de 1975, Excelsior, 30 noviembre 1975.
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popularidad. No obstante, y aunque la politica esté conside-
rada como un arte y se juzgue por sus resultados y no por sus
intenciones, ni la popularidad ni la eficacia inmediata son nece-
sariamente los criterios ultimos para enjuiciar en excelencia.
Hay que recordar que a no muy largo plazo se cumplieron en
Espafia todos los requisitos formales de la democratizacién pro-
pugnada por el presidente mexicano; el grado exacto en que
sus exigencias hayan podido influir en esa democratizacién no
es posible determinarlo, pero si es factible corroborar que se
dieron a la letra y que cuando Echeverria las plante6 muy
pocos crefan en su posibilidad. Por otra parte, por apresuradas
y excesivas que hayan podido verse en su momento la denuncia
de Franco en la ONU vy la cancelacién de las comunicaciones
con Espafia, es innegable que en el primer caso se respondia a
un verdadero escandalo internacional, y en el segundo se recu-
peraba, aunque fuese por poco tiempo, la congruencia entre
las palabras y las obras, entre una linea politica tradicional
alabada y defendida en todos los tonos durante muchos afios y
una situacién de hecho que la contradecfa radicalmente. Ade-
mids, al restablecer esa congruencia Echeverria reconocia amplia-
mente la importancia que en todos los érdenes habian sabido
conquistar los refugiados espafioles en la formacién del México
contemporaneo, y rendia homenaje a las funciones bésicas asu-
midas por el gobierno republicano espaiiol en el exilio: recor-
dar 2 un mundo desmemoriado el origen espurio del régimen
franquista, mantener viva la legitimidad republicana y hacer
mis factible que en Espaifia se reimplantase un sistema demo-
critico. Con ese homenaje, pero sobre todo con la reanudacién
del compromiso contraido con la democracia espafiola, Eche-
verria rompié las reglas de un juego en el que solian invocarse
la doctrina Estrada y el principic de la no intervencién, y se
cerr6 la posibilidad de visitar Espafia como presidente; pero
se gan6 un lugar en el proceso de democratizacién de Espafia,
el agradecimiento de los republicanos y el aplauso de amplios
sectores de la opinién publica mexicana.

El dltimo acto en esta larga historia de amor entre México
y la Republica espafiola corrié a cargo del actual presidente de
México. José Lépez Portillo tomé posesién de su cargo el 19
de diciembre de 1976 en medio de una crisis politico-econémica
como México no habia experimentado en mucho tiempo. Su
primer medida consistié en pedir al pais una tregua y en hacer
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un llamado a la confianza perdida. Siguiendo una larga y parece
que inconmovible tradicién —establecida por Cérdenas y Avila
Camacho—, Lépez Portillo se ocupé inmediatamente en esta-
blecer distancias y diferencias, cuidadosamente dosificadas, con
el gobierno de su predecesor. La tradicién politica mexicana,
que concede un poder casi omnipotente al presidente de turno,
condena al saliente a un ostracismo virtual y le exige apartarse
completamente de la politica activa. A fines de 1976 y princi-
pios de 1977 parecia imperativo que el nuevo presidente siguie-
ra un estilo completamente distinto al del anterior, e hiciera
precisamente todo lo contrario que Echeverria. Como candidato
del partido oficial a la presidencia, Lépez Portillo habia hecho
segunda voz a Echeverria en su-politica hacia Espaifia; llego6
incluso, el 6 de enero de 1976, a reunirse con los republicanos
espafioles en un desayuno de los habituales entonces. En su
discurso, Lopez Portillo bordé retdricamente sobre algunos de
los temas que le sugeria la politica de México hacia Espafia.
Al tomar esa actitud, dijo, México hace honor a un valor pro-
fundamente espafiol: la lealtad, busca crear un orden que “civi-
lice la relacién internacional en los valores fundamentales de
occidente”, 'y mantiene una congruencia histérica al salva-
guardar los valores por los que México ha luchado: los de la
democracia. Para terminar, el candidato se permitié compro-
meterse:

De esta manera México, en su lealtad a ustedes, en su lealtad
al pueblo espaifiol, sélo podrfa admitir la normalidad, cuando
los espaiioles que salieron perseguidos de Espaifia puedan afir-
mar: |Regresamos a Espafia con dignidadl %

De esta manera Lépez Portillo ofrecia a los republicanos
espafioles una ultima trinchera: que pudieran volver a Espafia
con dignidad, es decir, con plenitud de sus derechos civiles, que
venia a sumarse a las establecidas con anterioridad, alguna ya
satisfecha: la desaparicién de Franco y la desaparicién del fran-
quismo, o sea el establecimiento de la democracia. Con la sim-
bélica banda presidencial cruzdndole ya el pecho, Lépez Por-
tillo se apresur6é a aprovechar el asunto de las relaciones con
Espafia como una muestra mds de que los apasionamientos y

51 Discurso de Lépez Portillo en un desayuno con los republicanos espafioles,
6 enero 1076. Excelsior, T enero 1976.
52 Excelsior, 7 enero 1976.
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el exceso eran cosa del pasado. El 18 de marzo de 1977, ante
los medios de difusién convocados sorpresivamente, compare-
cieron el presidente de México y el presidente de la Republica
espafiola: en menos de tres minutos, don José Maldonado leyé
un documento en el cual se anunciaba la cancelacién de las
relaciones diplomiticas entre los dos gobiernos. Acto seguido,
ambos presidentes desaparecieron dejando a los periodistas
hambrientos y frustrados. Al dia siguiente, el presidente Lépez
Portillo declaré que durante la ceremonia por poco se le sal-
taban las ldgrimas. ®

‘Diez dias mds tarde, el 28 de marzo, se anunciaba que México
habia establecido relaciones con el gobierno de Juan Carlos I.

Un largo capitulo de la historia de México y Espafia quedaba
asi concluido.

El establecimiento de relaciones con el gobierno territorial
espafiol le sirvié a Lépez Portillo, ademds de muestra de inde-
pendencia frente a su antecesor, y de concesién por tanto a una
opinién piblica generalizada —que no podia perdonar a Eche-
verria la forma en que llevé a cabo las devaluaciones con que
culminé su régimen—, de satisfactor de grupos oligdrquicos cla-
ves para la recuperacién econémica del pais, grupos que habian
llegado a ver en las relaciones con el gobierno espafiol un
simbolo de sus propias relaciones con el gobierno federal. Por
ello pudo decir algtin comentarista que habiamos establecido
relaciones con el rey al mismo tiempo que con Monterrey. Las
dudas que pudieran haber existido sobre la conexién entre la
politica interna y el asunto espafiol quedaron disipadas el 4
de abril: el mismo dia que Martinez Feduchi hacia entrega del
antiguo edificio de la embajada espafiola al subsecretario de
Relaciones Exteriores, Alfonso de Rosenzweig Diaz, quien lo
entregé en el acto a Amaro Gonzilez de Mesa, encargado provi-
sional de la embajada de Espafia en México, se difundia ade-
mis la noticia bomba de que nuestro préximo embajador en
Espafia habria de ser el expresidente Gustavo Diaz Ordaz,
provocdndose asi una nueva tormenta politica en la que salieron
a relucir las diferencias entre Echeverria y su antecesor, y en
la cual el centro de controversia lo constituyé el 2 de octubre
de 1968 en Tlatelolco.

Para tomar su decisién es seguro que el presidente Lépez

63 Decléraciones de Léper Portillo a la prensa, 19 marzo 1977, Excelsior, 20
marzo 1977,
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Portillo tuvo en cuenta consideraciones de politica internacio-
nal de tanto peso como las de la politica interna. Los gobiernos
mexicanos estaban acostumbrados a dar por sentado que cuando
asi lo quisieran establecerian relaciones con el gobierno espaiiol
sin mayor trdmite. Esta creencia pudo estar justificada mientras
vivié Franco. Podia darse por seguro, en efecto, que el genera-
lisimo, consciente del origen de su régimen y del triunfo diplo-
mdtico que la legitimacién mexicana podia implicar, no des-
aprovecharia la oportunidad de establecer relaciones con
México en el momento en que éste asi lo desease. Tal pudo
ser el caso, también, con los herederos del franquismo durante
algiin tiempo. Pero conforme el régimen de Juan Carlos se
afianzaba, conforme transferfa su legitimacién de una dudosa
herencia franquista a un inobjetable mandato popular, su situa-
cién se fortalecié interna y externamente. En julio de 1976
fue nombrado presidente del gobierno Adolfo Sudrez, hasta
entonces casi un desconocido en la politica espafiola, con la
misién concreta de desmantelar el aparato franquista y conver-
tirlo en una democracia al estilo europeo. En diciembre se
llevé a cabo un referéndum que aprobé por abrumadora mayo-
ria el camino de la reforma democrética. Con tales apoyos, la
monarquia espafiola podia darse el lujo de negociar desde una
posicién de fuerza. Es seguro que el gobierno mexicano fue
advertido de que era tiempo de abrir crédito a la democrati-
zacién espafiola —tal como habia sugerido Pueblo anterior-
mente—, de que debia olvidarse de toda pretensién de calificar
el grado de democratizacién en Espafia, y de que debia esta-
blecer relaciones con la monarquia antes de las elecciones
generales programadas para junio de 1977, y antes de que estu-
viesen reconocidos todos los partidos politicos espafioles —entre
los cuales el de mayor interés para México y el mds importante
como sefial segura de democratizacién era el republicano—. De
no ser asi, se corria el riesgo de que el establecimiento de
relaciones con Espafia se pospusiese por tiempo indefinido,
haciendo nugatorias todas las promesas y las seguridades dadas
en el sentido de que muy pronto se establecerian. México
hubiese quedado impedido de asistir oficialmente al proceso
de democratizacién espaifiola y de atestiguar la reconciliacién de
Espaiia con el mundo.

~ De todas maneras, la forma sorpresiva y apresurada con que
se procedié a liquidar una tradicién politica tan antigua y
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prestigiosa, y el hecho evidente de que se habfa presionado
al gobierno republicano espafiol para que sacase las castafias
del fuego al mexicano y le permitiese preservar su imagen,
provocaron una airada y dolida respuesta de una parte de la
opinién piblica mexicana, pronto sumergida por la ola de
sentimentalismo retérico a que se entregaron todos los medios
de comunicacion celebrando la reconciliacién entre una madre
y una hija convertidas de pronto en hermanas. Loépez Portillo
habria de salir al paso a las criticas —un tanto obscurecidas
ya por los avances de la nueva amistad: visita de Sudrez a
México en abril, préxima visita de Lépez Portillo a Espana—,
en su primer informe de gobierno.

El presidente justifico su politica afirmando que al esta-
blecer relaciones con Espafia habia seguido exactamente los
mismos principios que habian creado en el pasado la situacién
de alejamiento entre ambas naciones, y recalcando que habian
cambiado las circunstancias dominantes durante mds de cua-
renta afios. Hizo hincapi¢ después en que México habia cance-
lado sus relaciones con la Republica espafiola previo consen-
timiento, y en que habiamos sido los iinicos en guardar con
ella esa deferencia. Termin6 expresando sus respetos por la
gallarda generacién de republicanos espafioles. %

Cuarenta y un afios de enemistad con el gobierno de Franco,
cuarenta de relaciones diplomiticas con la Repiiblica espafiola
—treinta y dos de ellos con el gobierno republicano en el exi-
lio—, conforman en verdad una larga y sostenida linea politica.
De 1931 a 1977 por lo menos tres generaciones de mexicanos
y espafioles han sido coparticipes en una peculiar relacién de
pueblo a pueblo, de nacién a nacién, de estado a estado;
coautores de una relacién de amor-odio original y extrafia
en la que los niveles de contacto, confundidos y mezclados en
proporciones desiguales a lo largo de cuarenta y seis afios, han
alejado y unido alternadamente a México y Espafia, sin que
se llegara nunca a un alejamiento total o a una relacién equi-
librada y armoniosa. Los motivos por los que el gobierno mexi-

541 informe de gobierno de Ldpez Portillo, 19 septiembre 1977. El Universal,
2 septiembre 1977,
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cano, interpretando con generosidad el peso de Espafia en la
conciencia nacional, mantuvo durante tantos afios su postura
bdsica —si bien matizada de acuerdo a las circunstancias del
momento—, conforman un rico conjunto en el que pueden
verse mezclados intereses, ideas, emociones y sentimientos de
origen y alcance varios. La identificacién ideolégica con el
republicanismo espafiol, que implicé a la vez un compromiso
constante con el ideal democrdtico en México y para los mexi-
canos, jamds cumplido, pero jamis desmentido como aspiracién
y meta; la defensa de principios juridicos vitales para la super-
vivencia de la nacién soberana; la creacién de una imagen
interna y externa digna y valerosa; los beneficios materiales
y espirituales; la conexién con tradiciones legitimadoras: la
revolucionaria de 1917 y la cardenista; la recuperacién de un
linaje liberal de raiz espafiola que podria trazarse retrospec-
tivamente hasta los tiempos coloniales; la utilizacién del caso
espafiol para objetivos politicos circunstanciales; la solidaridad
con los amigos... a la vez que esclarecen esta linea politica
mexicana le dan un fundamento mucho mids sélido que el
mero capricho, la terquedad o el idealismo excesivo que para
muchos eran sus unicas explicaciones aparentes y vilidas. El
que esa politica haya sido respuesta a un espectro de motivos
tan diversos y tan importantes para México es precisamente
lo que le dio su permanencia, y también lo que le da su gran-
deza al hacer de ella un proceso histérico en el que se mani-
fiesta con plenitud la ambigiiedad y la complejidad de lo
humano a un nivel de justicia y de dignidad.





